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 Płatności ONW udzielane w celu zrekompensowania rolnikom wszystkich lub

części dodatkowych kosztów i utraconych dochodów związanych z

ograniczeniami naturalnymi dla produkcji rolnej na danym obszarze.

 Płatności udziela się rolnikom, którzy zobowiązują się do kontynuowania

działalności rolniczej na obszarach ONW (od 2015 r. jednoroczne zobowiązanie).

 Państwa członkowskie ustanowią zasadę stopniowego zmniejszenia płatności dla

większych gospodarstw - degresywność.

 Przejściowe płatności dla rolników, którzy na skutek nowej delimitacji utracą

wsparcie w ramach ONW typ nizinny – nowy element wynikający z

rozporządzenia nr 1305/2013 (art. 32 ust. 5). Płatności te podlegają stopniowemu

zmniejszaniu. W 2019 r. rolnicy otrzymają 80% średniej płatności ONW w PROW

2007-2013, w 2020 r. 25 euro/ha. Płatność ta nie dotyczy ONW typ specyficzny i

ONW typ górski.

Unijne zasady płatności w ramach ONW w PROW 2014-2020 



Zmiana sposobu wyznaczania ONW – powody

Wyniki audytu Europejskiego Trybunału Obrachunkowego (ETO) z 2003 r. oraz dyskusji

w Radzie UE w 2005 r.:

1. Duża różnorodność i dowolność w wyborze kryteriów (ponad 140) wyznaczenia ONW w

skali UE – brak transparentności i porównywalności między państwami;

2. Słabe ukierunkowanie pomocy – tylko połowa wyznaczonej powierzchni w UE otrzymuje

wsparcie ONW;

3. Kryteria społeczno-ekonomiczne (niska gęstość zaludnienia, wysoki udział ludności

rolniczej) są niezgodne z logiką interwencji. W ramach WPR i innych polityk UE dostępne są

ukierunkowane działania dla rozwiązywania problemów społeczno-ekonomicznych oraz

wyludniania się obszarów wiejskich (np. tworzenie nowych miejsc pracy, rozwój usług).

Wnioski: Odejście od kryteriów demograficznych

Ujednolicenie kryteriów biofizycznych w UE



Długi proces przygotowań na poziomie UE (a)

2003 Wyniki audytu Europejskiego Trybunału Obrachunkowego (ETO)

2005 Rozporządzenie nr 1698/2005 w sprawie rozwoju obszarów wiejskich; wymiar społeczno-

ekonomiczny ONW nie jest już jednym z celów. Brak porozumienia w Radzie odnośnie

metodyki wyznaczenia ONW.

2009 Komunikat Komisji o dokładniejszym ukierunkowaniu pomocy dla rolników na

obszarach nacechowanych specyficznymi naturalnymi utrudnieniami.

8 kryteriów biofizycznych.

2009 Państwa Członkowskie zobowiązane do przedstawienia wyników testowania kryteriów

biofizycznych.

2010-2013 Testowanie kryteriów biofizycznych (IUNG-PIB, IERiGŻ-PIB, ARiMR, GIW), intensywna

wymiana informacji między służbami KE i PCz nt. kryteriów.

2011 Pakiet legislacyjny WPR 2013: propozycja 8 kryteriów biofizycznych.

2013 Nowe rozporządzenie PE i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie

wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju

Obszarów Wiejskich (EFRROW) i uchylające rozporządzenie Rady (WE) nr 1698/2005,

kryteriów biofizycznych (art. 32, załącznik III).



Długi proces przygotowań na poziomie UE (b)

Polska aktywnie uczestniczyła w pracach na poziomie UE, co pozwoliło

poprawić propozycje KE, m.in.:

 Wprowadzono nowe (korzystniejsze) dla PL definicje uziarnienia, 

 dodano kryterium pH, 

 dodano możliwość stosowania obrębów ewidencyjnych, 

 obniżono (z 66% do 60% ) próg kwalifikowalności UR, 

 przesunięto (do 2019 r.) okres wdrożenia reformy ONW,

 wprowadzono krajowe podejście do fine tuning.



Harmonogram prac krajowych

2013-2016 IUNG-PIB - aktualizacja mapy glebowo-rolniczej, wyznaczenie obszarów, które spełniają kryteria

biofizyczne. IERiGŻ-PIB - wskazanie obszarów, które spełniają kryteria fine tuning.

2014-2015 Ogólnokrajowe badanie odczynu gleby (pH) przeprowadzone przez Krajową Stację Chemiczno-

Rolniczą wraz z podległymi jej Okręgowymi Stacjami Chemiczno-Rolniczymi. Łącznie w Polsce

przebadano kilkadziesiąt tysięcy gospodarstw rolnych oraz ponad 160 tys. punktów.

2015-2017 Współpraca z urzędami marszałkowskimi w zakresie uaktualnienia Wykazów miejscowości

położonych na terenach podgórskich i górskich (występowanie miejscowości/obrębu

ewidencyjnego na ww. Wykazie jest jednym z warunków kwalifikowania terenów do ONW typ

specyficzny i ONW typ górski).

2017/2018 Zakończenie prac eksperckich IUNG-PIB, IERiGŻ-PIB nad delimitacją ONW z ograniczeniami

naturalnymi (w tym fine tuning) oraz ONW typ specyficzny i ONW typ górski.

2017/2018 Uzgodnienia na poziomie unijnym i krajowym w celu wdrożenia nowej delimitacji ONW.

2019 (marzec) Wdrożenie w Polsce delimitacji ONW według nowych zasad.



Dostępność i jakość zbiorów danych

W nowej delimitacji ONW, wykorzystano najnowsze i dokładne dane:

 cyfrowa mapa glebowo-rolnicza w skali 1 : 25 000 (okres 2004-2013 – ograniczony dostęp do

takiego narzędzia);

 Wskaźnik Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej (WWRPP) – poziom obrębu

ewidencyjnego (okres 2004-2013 – WWRPP przede wszystkim poziom gminy);

 cyfrowa mapa granic obrębów ewidencyjnych (okres 2004-2013 – brak cyfrowych map);

 aktualny i jednolity dla całej Polski numerycznym modelem terenu (DEM);

 jednolita dla całego kraju informacja o powierzchni UR w gminach/obrębach ewidencyjnych

(okres 2004-2013 – ograniczony dostęp do takich zbiorów);

 przygotowano aktualną mapę pH gleby dla całej Polski;

 przygotowano bazę obszarów intensywnego rolnictwa (na potrzeby fine tuning) – analiza

gospodarstw w oparciu o dane z 2017 r. (obsada zwierząt, udział upraw trwałych i ogrodniczych);

 przygotowano szeroki monitoring gleb – narzędzie do oceny WPR.



 Aktualizacja obecnych zasięgów ONW typ górski i podgórski

Uaktualnienie dotychczasowych zasięgów ONW typ górski oraz ONW typ specyficzny

w oparciu o jak najbardziej aktualne dostępne dane (w uwagi na zmiany granic

administracyjnych oraz zmiany strukturalne w polskim rolnictwie). Ponadto, kilka

województw dokonało aktualizacji Wykazów miejscowości położonych na terenach

podgórskich i górskich.

 Włączenie obszarów miejskich do wsparcia ONW

Przepisy rozporządzenia nr 1350/2013 wprowadzając konieczność ponownego

wyznaczenia ONW z ograniczeniami naturalnymi w oparciu o nowe zasady, nie

wykluczają wsparcia użytków rolnych zlokalizowanych na obszarach miejskich. Nowe

wyznaczenie odnosi się bowiem do ograniczeń naturalnych na użytkach rolnych

niezależnie od miejsca ich położenia (miasto/wieś). Podobna sytuacja (tj. wsparcie

użytków rolnych niezależnie od miejsca położenia) dotyczy ONW typ górski i ONW typ

specyficzny.

Inne wprowadzone zmiany w systemie ONW



 Wyodrębnienie nowej kategorii ONW typ specyficzny (obok obecnych ONW typ

specyficzny położonych na obszarach podgórskich) w oparciu o kryteria krajowe

(niekorzystne warunki o walorach przyrodniczo-turystycznych).

 Przejściowe płatności dla rolników, którzy na skutek nowej delimitacji utracą wsparcie

ONW typ nizinny. Płatności te można stosować od 2019 r. na poziomie 80% średniej

płatności ONW w PROW 2007-2013, a kończąc w 2020 r. na poziomie 25 euro/ha.

 Ukierunkowanie części środków w ramach PROW 2014-2020 na działania

wspierające jednostki administracyjne (lub regiony), w których nastąpi największa strata

w powierzchni obszarów ONW (rozwiązanie to dotyczy Zalesiania i tworzenia terenów

zalesionych oraz Modernizacji gospodarstw rolnych – potrzebna akceptacja KE).

Elementy łagodzące skutki nowej delimitacji ONW z ograniczeniami naturalnymi



Delimitacja obszarów z ograniczeniami naturalnymi 

(dotychczasowe ONW typ nizinny)



Nowe podejście do wyznaczania obszarów ONW

Podstawa prawna:

rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 

r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz 

Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) i uchylające rozporządzenie Rady (WE) nr 

1698/2005

Dla Polski największe znaczenie mają kryteria odnoszące się do właściwości gleb 

(uziarnienie, materia organiczna).



Kryteria biofizyczne: definicje/progi

KRYTERIUM DEFINICJA PRÓG 

KLIMAT

Niska temperatura (*)

Długość okresu wegetacyjnego (liczba dni) określona liczbą dni 

ze średnią dzienną temperaturą > 5°C (LGPt5) lub
≤ 180 dni

Suma temperatur efektywnych (stopniodni) dla okresu 

wegetacyjnego określona kumulowaną średnią temperaturą 

dzienną > 5°C

≤ 1 500 stopniodni

Suchość
Stosunek rocznej sumy opadów (P) do rocznej potencjalnej 

ewapotranspiracji (PET)
P/PET ≤ 0,5

KLIMAT I GLEBA

Nadmierna 

wilgotność gleby 

Liczba dni z wilgotnością gleby równa lub wyższą od polowej 

pojemności wodnej
 230 dni

(*) Państwa członkowskie muszą tylko sprawdzić spełnienie tego kryterium w odniesieniu do tych progów, które mają znaczenie w konkretnej sytuacji na danym obszarze.



Kryteria biofizyczne: definicje/progi c.d.

GLEBA

Ograniczony 

drenaż 

gleby (*)

Obszary, które są 

przez znaczną 

część roku zalane 

wodą

Gleby w pełni nasycone wodą do głębokości 80 cm od powierzchni przez 

ponad 6 miesięcy lub w pełni nasycone wodą do głębokości 40 cm przez 

ponad 11 miesięcy lub

Gleba o słabym lub bardzo słabym odpływie lub

Barwa charakterystyczna dla procesu glejowego do głębokości 40 cm od 

powierzchni

Niekorzystna 

tekstura i

kamienistość 

gleby (*)

Udział frakcji iłu, 

pyłu, piasku, 

materii organicznej 

(% wagowy) lub 

materiału 

gruboziarnistego 

(% objętościowy) 

15% objętości wierzchniej warstwy gleby stanowi materiał gruboziarnisty, 

w tym wychodnia skały, głazy lub

Grupami granulometrycznymi gleby w co najmniej połowie (łącznie) 

wierzchniej warstwy gleby są piasek lub piasek gliniasty zdefiniowane 

jako: %pyłu + (2x %iłu) ≤ 30% lub

Grupą granulometryczną wierzchniej warstwy gleby jest glina ciężka 

( 60% iłu) lub 

Gleba organiczna (zawartość materii organicznej ≥ 30%) 

o łącznej miąższości co najmniej 40 cm lub

Wierzchnia warstwa gleby zawiera 30% lub więcej iłu i ma właściwości 

vertic do głębokości 100 cm od powierzchni gleby

(*) Państwa członkowskie muszą tylko sprawdzić spełnienie tego kryterium w odniesieniu do tych progów, które mają znaczenie w konkretnej sytuacji na danym obszarze.



GLEBA

Ograniczona 

głębokość 

ukorzenienia

Głębokość (w cm) od powierzchni 

gleby do spoistej warstwy powstałej 

w wyniku procesów naturalnych

 30 cm

Niekorzystne 

właściwości 

chemiczne (*)

Zasolenie i obecność sodu 

wymiennego, nadmierne 

zakwaszenie gleby

Zasolenie:  4 decy Siemensy na metr (dS/m) 

w wierzchniej warstwie gleby lub

Zawartość sodu:  6%–owy udział sodu 

wymiennego (ESP) w połowie lub większej części 

(łącznie) wierzchniej 100 cm warstwy gleby lub

Zakwaszenie gleby: pH ≤ 5 (w wodzie) 

w wierzchniej warstwie gleby

TEREN

Duże 

nachylenie 

terenu

Spadek terenu - zmiana wzniesienia 

w stosunku do odległości 

planimetrycznej (w %).

 15% 

Kryteria biofizyczne: definicje/progi c.d.

(*) Państwa członkowskie muszą tylko sprawdzić spełnienie tego kryterium w odniesieniu do tych progów, które mają znaczenie w konkretnej sytuacji na danym obszarze.



GLEBA

Ograniczona 

głębokość 

ukorzenienia

Głębokość (w cm) od powierzchni 

gleby do spoistej warstwy powstałej 

w wyniku procesów naturalnych

 30 cm

Niekorzystne 

właściwości 

chemiczne (*)

Zasolenie i obecność sodu 

wymiennego, nadmierne 

zakwaszenie gleby

Zasolenie:  4 decy Siemensy na metr (dS/m) 

w wierzchniej warstwie gleby lub

Zawartość sodu:  6%–owy udział sodu 

wymiennego (ESP) w połowie lub większej części 

(łącznie) wierzchniej 100 cm warstwy gleby lub

Zakwaszenie gleby: pH ≤ 5 (w wodzie) 

w wierzchniej warstwie gleby

TEREN

Duże 

nachylenie 

terenu

Spadek terenu - zmiana wzniesienia 

w stosunku do odległości 

planimetrycznej (w %).

 15% 

Kryteria biofizyczne: definicje/progi c.d.

(*) Państwa członkowskie muszą tylko sprawdzić spełnienie tego kryterium w odniesieniu do tych progów, które mają znaczenie w konkretnej sytuacji na danym obszarze.



Aktualizacja treści mapy glebowo-rolniczej w skali 1 : 25 000 

Mapa glebowo-rolnicza w skali 1 : 25 000

wytworzona została w latach 70 XX w.

Zawiera treść dotyczącą niekorzystnej

tekstury, gleb organicznych, szkieletowości,

głębokości strefy korzeniowej.

Aktualizacja dotyczyła zarówno form

użytkowania (rolnego lub nie rolnego) jak

również gatunków gleby w profilu glebowym:

- Wyłączenia z produkcji rolnej: zalesienia,

rozwój zabudowy miejskiej, inne.

- Włączenie do produkcji rolnej: byłe obiekty

wojskowe, rolnicze nieużytki, wylesienia (lasy

prywatne), rekultywacje.

Wykonane prace miały na celu wyznaczenie

aktualnych zasięgów gleb (wraz z informacją

glebową) użytkowanych rolniczo.

1 5 Bw pgl :w

2 6 A ps .pl :w

3 6 Bw ps :pl

4 7 Bw pl :w

5 Ls Bw pl

6 5 R /l/ -sk

7 3 Rc /s/ .sk

8 Ls A pl :w

9 RN

10 Ls

11 7 Bw pl

12 6 R /l/ -sk

13 Ls Bw pl

14 7 Bw ps .pl :gs

15 7 Bw pl :w

16 7 Bw pl

17 Ls Bw pl

18 Ls Bw pl :w

19 Ls Bw pl

20 7 Bw pl

PODLOŻE V UWAGIPODLOŻE I PODLOŻE II PODLOŻE III PODLOŻE IVNr konturu KOMPLEKS TYP



Mapa glebowo - rolnicza Dane LPIS (PZ, GO, PEG, Ortofotomapa, płatności)

Weryfikacja terenowa

5,5 tys. lokalizacji

Warstwa wynikowa zawierająca dane glebowe z aktualnymi 

formami użytkowania z LPIS (dane glebowe do zasięgu PEG)

Metody, 

algorytmy do 

automatycznej 

weryfikacji i 

aktualizacji 

danych

• Łączenie warstw mapy glebowo-rolniczej i pól 

zagospodarowania terenu, opracowanie topologii

• "Czyszczenie" warstwy (małe obiekty)

• Opracowanie terenów użytkowanych rolniczo, bez lub 

z częściową informacją glebową 

- prace kameralne

- prace terenowe

• Analizy laboratoryjne

• Końcowe opracowanie warstwy informacyjnej
(łącznie średnio w powiecie – kilkanaście tysięcy 

opracowanych obiektów)

Aktualizacja treści mapy glebowo-rolniczej w skali 1 : 25 000 



Badania odczynu gleb użytków rolnych Polski

I etap 2014 r. II etap 2015 r. Analiza danych

w celu zapewnienia dokładnego i obiektywnego wykorzystanie kryterium pHH2O podczas ostatecznego wyznaczenia obszarów ONW

- zakwaszenie gleby: pH≤5 (w wodzie) w wierzchniej warstwie gleby

Jednostki odpowiedzialne za realizację prac: IUNG-PIB oraz KSChR i OSChR-y

57,3 tys. lokalizacji 103,7 tys. lokalizacji



Badania odczynu gleb użytków rolnych Polski

pH-H2O pH-KCl

Mapa odczynu gleb dla użytków rolnych Polski 2015 r.



Analiza kryteriów biofizycznych



Kryteria: Niekorzystna tekstura i kamienistość gleby

Definicja: Grupami granulometrycznymi gleby w co najmniej połowie (łącznie) wierzchniej 100 cm 

warstwy gleby są piasek lub piasek gliniasty zdefiniowane jako: % pyłu + (2 × % iłu) ≤ 30%

Interpretacja:

Na podstawie profili wzorcowych –

dokładna charakterystyka profilu 

(udział poszczególnych frakcji, 

poziomy)

Zasięg: 41,3% UR w Polsce



Kryteria: Niekorzystna tekstura i kamienistość gleby

Definicja: Gleba organiczna (zawartość materii organicznej ≥ 30%) o łącznej miąższości co najmniej 

40 cm

Interpretacja:

Gleby organiczne oznaczone na 

mapie glebowo-rolniczej jako torfy 

(Tn, Tv), gleby mułowo-torfowe i 

torfowo-mułowe (Emt, Etm) o żądanej 

miąższości (> 40 cm).

Nie uwzględniono gleb murszowych 

(M) – w przeważającej części nie 

spełniały warunku zawartości materii 

organicznej

Zasięg: 5,5% UR w Polsce



Kryteria: Niekorzystna tekstura i kamienistość gleby

Definicja: ≥ 15% objętości wierzchniej warstwy gleby stanowi materiał gruboziarnisty, w tym 

wychodnie skał, głazy 

Interpretacja:

Gleby które w wierzchniej warstwie 

posiadają oznaczenia: sk, w, r, sz, żp, 

żg; dodatkowo gleby które w 

wierzchniej warstwie zostały 

oznaczone jako szkieletowe

Zasięg: 0,9 % UR w Polsce –

głównie w obszarach obecnego ONW 

górskiego i o specyficznych 

utrudnieniach



Kryteria: Niekorzystne właściwości chemiczne 

Definicja: Zakwaszenie gleby: pH ≤ 5 (w wodzie) w wierzchniej warstwie gleby

Interpretacja:

Obszary UR pH ≤ 5 (H2O) na 

podstawie 161 tys. punktów 

pomiarowych

Zasięg: 1,7 % UR w Polsce – w 

większości na słabych kompleksach: 

6,7,2z,3z,5 z gatunkami wierzchniej 

warstwy: pl, ps, pgl



Kryteria: Ograniczona głębokość ukorzenienia 

Definicja: Głębokość (w cm) od powierzchni gleby do spoistej skały lub spoistej warstwy powstałej w 

wyniku procesów naturalnych (≤ 30 cm)

Interpretacja:

Gleby z płytko występującym (< 25) 

podłożem skalnym oznaczonym na 

mapie jako: sk, r, w, sz oraz rędziny 

płytkie

Zasięg: 0,3 % UR w Polsce 



Kryteria: Duże nachylenie terenu 

Definicja: Zmiana wzniesienia w stosunku do odległości planimetrycznej (w %). (≥ 15 %) 

Interpretacja:

Obszary UR położonych na 

obszarach o spadkach ≥ 15% - na 

podstawie DEM o rozdzielczości 5m 

Zasięg: 3,1 % UR w Polsce –

głównie w obszarach obecnego ONW 

górskiego i o specyficznych 

utrudnieniach



Kryteria: Niska temperatura powietrza

Definicja: Suma temperatur efektywnych/aktywnych (stopniodni) dla okresu wegetacyjnego określona kumulowaną 

średnią temperaturą dzienną > 5°C (≤ 1500 stopniodni). (LUB Długość okresu/sezonu wegetacyjnego definiowanego jako liczba dni ze 

średnią dzienną temperaturą > 5°C jest mniejsza lub równa 180 dni w roku.) Warunek ten musi być spełniony dla co najmniej 20% lat 

z okresu ostatnich co najmniej 30 lat (zastosowano 10 z 45 lat: 1971-2015). 

Interpretacja:
Obserwacje fenologiczne wskazują na to 

że lepszym od długości sezonu 

wegetacyjnego wskaźnikiem warunków 

uprawy roślin jest przekroczenie wartości 

progowych sumy temperatur efektywnych, 

decydujące o osiągnięciu faz rozwojowych 

roślin koniecznych dla ekonomicznej 

opłacalności ich uprawy (dojrzałość ziaren 

kukurydzy, zawartość cukrów w winorośli 

itp.) 

Zasięg:
3,1% UR w Polsce – głównie w obszarach 

obecnego ONW górskiego oraz na 

Suwalszczyźnie i Kaszubach



Kryteria: Suchość klimatu

Definicja: Stosunek rocznej sumy opadów (P) do rocznej sumy ewapotranspiracji potencjalnej (PET) jest mniejszy 

lub równy 0,5. Warunek ten musi być spełniony dla co najmniej 20% lat z okresu ostatnich co najmniej 30 lat 

(zastosowano 10 z 45 lat: 1971-2015). 

Interpretacja:
obszary najczęstszego występowania 

suszy rolniczej 

Zasięg: 
brak obszarów spełniających kryterium



Wydzielenia ONW na podstawie kryteriów biofizycznych 

na poziomie gmin i obrębów ewidencyjnych



Wydzielenia na podstawie kryteriów biofizycznych

Dotychczasowe ONW 

Kwalifikacja Udział UR [%]

Nizinna 1 39,5

Nizinna 2 12,1

Suma ONW nizinnego 51,6

Poza ONW (łącznie z miastami) 43,9

Kwalifikacja Udział UR [%]

ONW - I 28,5

ONW - II 18,5

Suma ONW z ograniczeniami 

naturalnymi 47,0

Poza ONW* 48,4

Nowe wydzielenie ONW – kryteria 

biofizyczne 

* Przed wydzieleniem nowej kategorii obszarów 

o specyficznych utrudnieniach 

Podział na strefy wg. gmin i obrębów ewidencyjnych 

(zgodnie z kwalifikacją)

Podział na strefy tylko wg. obrębów ewidencyjnych

Fine-tuning: 1% UR na obszarach ONW z ograniczeniami 

naturalnymi



Analiza zmian obszarów ONW względem wartości WWRPP
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Procedura zawężenia wyboru (ang. fine tuning) 

obszarów z ograniczeniami naturalnymi w Polsce



Fine tunnig to wykluczenie obszarów, na których znaczące ograniczenia naturalne

zostały udokumentowane, ale przezwyciężono je dzięki inwestycjom lub działalności

gospodarczej, normalnej produktywności gruntów, lub jeśli metody produkcji czy też

systemy rolniczej produkcji rekompensują utracone dochody oraz ponoszone

dodatkowe koszty (np. melioracje, nawodnienia, szklarnie, wysokie plony, standardowa

wartość produkcji) – rozporządzenie nr 1305/2013 art. 32.

KE przedstawiła dokument pt. „Stosowanie procedury fine tuning na obszarach

charakteryzujących się znacznymi ograniczeniami naturalnymi”.

W dokumencie znalazły się propozycje wskaźników oraz rekomendacje dotyczące sposobu

ich ustalania. Państwa członkowskie mogły wykorzystać proponowane wskaźniki lub

opracować własną metodę procedury zawężenia.

Procedura zawężania wyboru (fine tuning) - obowiązkowy 

element delimitacji ONW z ograniczeniami naturalnymi 



Prace nad opracowaniem metody zawężenia obszarów z ograniczeniami naturalnymi

rozpoczęto w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej - PIB od 2009 r.

W procesie badawczym wykorzystano dane z 8328 gospodarstw rolnych, które w latach 2010-

2013 prowadziły nieprzerwanie rachunkowość na potrzeby polskiego FADN. Panel ten

podzielono na sześć typów produkcyjnych. Dodatkowo w ramach każdego typu wyróżniono po

sześć grup w zależności od wielkości ekonomicznej prowadzonej działalności rolniczej ustalanej

na podstawie Standardowej Produkcji.

Na podstawie skokowej zmiany kosztów materiałowo-pieniężnych (pasze, nawozy, środki

ochrony roślin, olej napędowy itp.) w przeliczeniu na 1 ha użytków rolnych wyznaczono próg

oddzielenia grupy gospodarstw rolnych o intensywnej produkcji od tych z ekstensywnym

systemem produkcji. Produkcja intensywna wskazuje, że pokonany został wpływ naturalnych

ograniczeń.

Fine tuning - krok 1



Wykres 1. Jednopodstawowy indeks kosztów materiałowo-pieniężnych na 1 ha użytków

rolnych w gospodarstwach rolnych objętych monitoringiem Polskiego FADN według

typu produkcyjnego i wartości produkcji standardowej, uszeregowany według

rosnących wartości

6000,7 zł/ha

Przykładowe typy  produkcyjne i wielkości 

ekonomiczne gospodarstw:

Uprawy polowe wszystkie klasy wielkości;

Zwierzęta żywione paszami objętościowymi

bardzo małe, małe i średnio małe; 

Mieszany wszystkie klasy wielkości.

Przykładowe typy i wielkości ekonomiczne 

gospodarstw:

Uprawy ogrodnicze wszystkie klasy wielkości;

Uprawy trwałe wszystkie klasy wielkości;

Zwierzęta żywione paszami objętościowymi

średnio duże i duże;

Zwierzęta żywione paszami treściwymi

wszystkie klasy wielkości.

Wykres 1. Jednopodstawowy indeks kosztów materiałowo-pieniężnych na 1 ha użytków rolnych w

gospodarstwach rolnych objętych monitoringiem Polskiego FADN według typu produkcyjnego i wartości

produkcji standardowej, uszeregowany według rosnących wartości



– udział upraw trwałych w użytkach rolnych, równy bądź większy od 35,7%,

– udział upraw ogrodniczych w użytkach rolnych, równy bądź większy od 15,0%,

– obsada zwierząt (świnie, bydło, owce i kozy), równa bądź większa od 0,9 LU na 1 ha 

użytków rolnych.

Wskaźniki techniczno-produkcyjne 

Wskaźniki techniczno-produkcyjne i ich poziom odpowiadający granicznemu 

poziomowi kosztów materiałowo-pieniężnych na 1 ha użytków rolnych 



– Etap 1. ustalenie poziomu wskaźników  intensywności organizacji produkcji w populacji 

gospodarstw rolnych uczestniczących w 2017 roku w systemie wsparcia bezpośredniego oraz 

posiadaczy zwierząt. 

– Etap 2. Sprawdzenie w każdym przypadku czy spełnione zostało przynajmniej jedno kryterium 

intensywności - czy został przekroczony graniczny poziom wskaźnika techniczno-

produkcyjnego. 

– Etap 3. Obliczenie udziału powierzchni gruntów należących do gospodarstw o intensywnym 

systemie produkcji w powierzchni całkowitej każdego obrębu ewidencyjnego. 

– Etap 4.  Wskazanie tych  lokalnych jednostek terytorialnych (obrębów ewidencyjnych) na terenie 

których ograniczenia naturalne wystąpiły, ale zostały przezwyciężone (udział gruntów będących 

w posiadaniu gospodarstw intensywnych wynosi co najmniej 66%).

Fine tuning  - krok 2 

Etapy wskazania jednostek lokalnych, na terenie których ograniczenia naturalne 

wystąpiły, ale zostały przezwyciężone. 



– Zastosowanie kryteria intensywności na podstawie wskazanych wartości progowych

wskaźników techniczno-organizacyjnych pozwoliło wskazać gospodarstwa rolne, posiadane

przez nie grunty, a po ich sumowaniu obręby ewidencyjnego, które przezwyciężyły efekty

ograniczeń naturalnych.

– Wykorzystane podejście jest konsekwencją propozycji zawartych w rozporządzeniach UE

dotyczących udziału gruntów należących do gospodarstw z intensywną gospodarką rolną.

Jednocześnie w największym stopniu odpowiada specyfice polskiego rolnictwa, ponieważ

nawiązuje do struktury produkcyjno-wielkościowej gospodarstw rolnych w kraju. Pozwala

wyodrębnić gospodarstwa z produkcją roślinną i zwierzęcą, które z racji struktury i rozmiarów

produkcji radzą sobie z ograniczeniami naturalnymi.

– Łącznie powierzchnia gruntów zakwalifikowanych do objęcia procedurą fine tuning w Polsce

wyniosła 179,5 tys. ha, co stanowi 2,10% całego obszaru spełniającego kryteria biofizyczne.

Wskazane grunty są zlokalizowane w 624 obrębach ewidencyjnych w kraju.

Podsumowanie



Metodyka wydzieleń zasięgów

nowej kategorii obszarów ONW typ specyficzny



Kryteria „krajowe” wydzieleń ONW typ specyficzny

Zgodnie z zapisami rozporządzenia nr 1305/2013 obszary te:

– „charakteryzują się szczególnymi ograniczeniami” ,

– „gospodarowanie gruntami powinno być na nich kontynuowane w celu
zachowania lub poprawy środowiska naturalnego, utrzymania terenów
wiejskich i zachowania potencjału turystycznego obszaru lub w celu ochrony
linii brzegowej” .

• Ważne: przepisy UE wykluczają możliwość wykorzystania do wydzieleń ONW
wskaźników demograficznych!

• Do ONW zakwalifikować można w ten sposób maksymalnie 10% powierzchni
lądowej kraju (wchodzą do tego obszaru powierzchnie dotychczasowych ONW typ
specyficzny).



• Obserwacja: niska gęstość zaludnienia związana jest z
małym udziałem terenów zabudowanych i użytków
rolnych. Często natomiast dużym udziałem obszarów
cennych przyrodniczo.

• Propozycja – Wskaźnik Cenności Przyrodniczo-
Turystycznej (WCPT) obszarów wiejskich będący
udziałem sumy powierzchni obszarów TUZ, lasów, wód,
mokradeł i rolniczych nieużytków na najbliższym danemu
punktowi obszarze w promieniu 2 km. Obliczone w
każdym punkcie wartości WCPT uśredniane dla obrębów
ewidencyjnych.

Uzasadnienie

• Na obszarach o wysokich wartościach WCPT utrzymanie
terenów wiejskich jest szczególnie trudne z uwagi na
rozproszenie przestrzenne pól uprawnych i związany z
tym większy koszt transportu co w warunkach
wolnorynkowych prowadzi do obniżonej konkurencyjności
i procesów zaniku infrastruktury związanej ze skupem i
przetwórstwem produktów rolnych.

Propozycja IUNG-PIB metody wydzieleń

ONW typ specyficzny



• Wydłużenie drogi od pola do gospodarstwa ze względu 
na niższą gęstość sieci dróg w lasach i na użytkach 
zielonych niż na gruntach ornych a przez to wyższe 
koszty transportu

Ograniczenia na obszarach o 

wysokich wartościach WCPT -

transport
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• Na obszarach o wysokich wartościach WCPT po 2004 r. 
nastąpiły najsilniejsze redukcje odłogów z powodów 
ekonomicznych, co oznacza ze obszary te w razie utraty 
części wsparcia najsilniej zareagują wzrostem odłogowania

Ryzyko odłogowania na obszarach 

o wysokich wartościach WCPT

y = 0,267x + 2,2656
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0 1 3 5 6 5

1 2 4 6 8 6

2 3 5 8 9 8

2 4 6 8 9 8

2 4 6 7 8 7

Suma logiczna rozpatrywanych warstw Efekt przejścia ruchomego okna

Metoda ruchomego okna

– Mapa obszarów cennych przyrodniczo i turystycznie  została wytworzona metodą „ruchomego okna”, w którego obszarze (ograniczonym promieniem) zliczona 

została suma powierzchni lasów, użytków zielonych wód i innych obszarów nie przekształconych przez człowieka (warstwa zero-jedynkowa uzyskana metodą 

sumy logicznej). 

– Procentowy udział tych obszarów w oknie (który rozumiany jest jako liczba pikseli w oknie o wartości 1 w stosunku do liczby wszystkich pikseli w oknie) jest 

przypisany do środkowej komórki rastra z tego okna. W efekcie analizy powstała warstwa ciągła, obrazująca nasycenie otoczenia poszczególnych komórek 

rastra obszarami cennymi przyrodniczo -turystycznie.



Udziały głównych składowych 

obszarów cennych 

przyrodniczo i turystycznie w 

pow. całkowitej województw 
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Średnia krajowa WCPT: 35,6 pkt.

Wartości WCPT na obszarach potencjalnej utraty ONW 

nizinnego (demografia)



Propozycja ustalenia wartości progowych dla wydzieleń

• Im wyższy próg WCPT tym mniejsza powierzchnia 
„uratowanego” ONW

• Im niższy próg WCPT tym więcej zakwalifikowanych nowych 
obszarów ONW

• Włączenie obszarów z WWRPP < 52 bez dodatkowych 
kryteriów

• Wartości progowe ustalone w odniesieniu do średniej 
krajowej 

• Na wzór rozwiązania stosowanego w okresie 2004-2013 
(WWRPP i kryteria zaludnienia) zaproponowano następujące 
połączenie WWRPP i WCPT:
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ONW spec. na

now ych obszarach

[tys ha]

ONW spec. na obsz.

straty ONW [tys ha]

Wskaźnik cenności przyrodniczo-

turystycznej* [punkty]

Wskaźnik Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej** [punkty]

≤ 52 52,1-66 66,1-72,5 >72,5

≤ 35,6 ONW spec. II x x x

35,7 – 53,4 ONW spec. II ONW spec. I x x

> 53,4 ONW spec. II ONW spec. I ONW spec. I x

*średnia dla Polski - 35,6       ** średnia dla Polski - 66



Zasięgi ONW typ specyficzny 

dla wybranych wartości 

progowych

Wyniki wydzieleń ONW typ specyficzny 

zależą silnie od rezultatów wydzieleń 

ONW z ograniczeniami naturalnymi

WCPT [%]
WWRPP [punkty]

≤ 52 52,1-66 66,1-72,5 > 72,5

≤ 35,6

54,8 tys. ha

Brak wsparcia ONW typ 

spec. Brak wsparcia 

ONW typ spec. Brak wsparcia ONW 

typ spec.35,7 – 53,4 1 006,7 tys. ha

> 53,4 138,4 tys. ha 70,9 tys. ha



Porównanie wydzieleń według WWRPP
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Aktualizacja dotychczasowych zasięgów 

ONW typ specyficzny (podgórski) i ONW typ górski



ONW typ specyficzny (podgórski) – sposób wyznaczenia

Obszary charakteryzują się szczególnymi ograniczeniami oraz jeśli niezbędna jest na nich

kontynuacja gospodarowania gruntami w celu zachowania lub poprawy środowiska, utrzymania

terenów wiejskich, zachowania potencjału turystycznego obszaru lub w celu ochrony linii

brzegowej (rozporządzenie nr 1305/2013).

gminy i obręby ewidencyjne rejonów podgórskich, które zostały wyznaczone na potrzeby

ustawy z dnia 15 listopada 1984 o podatku rolnym (art. 13b) – co najmniej 50% powierzchni

użytków rolnych znajduje się powyżej 350 m n.p.m.

Dotychczasowa powierzchnia ONW typ specyficzny – 3,1% UR.

Gminy zaliczone do tych obszarów muszą spełniać co najmniej 2 kryteria:

(i) średnia powierzchnia gospodarstw rolnych < 7,5 ha;

(ii) obecność gleb zagrożonych erozją wodną;

(iii) udział gospodarstw, które zaprzestały działalności rolniczej > 25% ogółu gospodarstw;

(iv) udział TUZ w strukturze UR > 40%.



ONW typ górski – sposób wyznaczenia

Obszary z ograniczeniami w użytkowaniu gruntów i wysokimi kosztów produkcji z uwagi na:

a) istnienie, z powodu wysokości, bardzo trudnych warunków klimatycznych, co skutkuje 

skróceniem sezonu wegetacyjnego;

b) niższych wysokościach – występowaniem na większej części terenu zboczy zbyt stromych do 

użycia sprzętu mechanicznego (zwyczajne maszyny) lub wymagających użycia bardzo 

drogiego sprzętu specjalistycznego, lub z powodu połączenia tych dwóch czynników, przy 

czym każdy z nich osobno jest mniej dotkliwy, ale połączenie obu równocześnie powoduje 

zwiększenie ograniczeń; 

c) obszary na północ od 62 równoleżnika (obszary arktyczne Finlandii i Szwecji) i niektóre 

obszary sąsiadujące (rozporządzenie 1305/2013, art. 32).

W Polsce - gminy i obręby ewidencyjne, gdzie ponad połowa użytków rolnych jest położona

powyżej wysokości 500 m n.p.m.

Dotychczasowa powierzchnia ONW typ górski – 1,6% UR.



ONW typ specyficzny/górski



Powody aktualizacji zasięgów ONW typ specyficzny i górski

Aktualizacja części Wykazów miejscowości położonych na terenach podgórskich i

górskich po 2006 r.:

 woj. dolnośląskie (grudzień 2007 r. oraz kwiecień 2018 r.)

 woj. podkarpackie (luty 2012 r. oraz styczeń 2015 r.)

 woj. opolskie (luty 2018 r.)

Zachodzące zmiany strukturalne w polskim rolnictwie:

 wzrost średniej powierzchni gospodarstw rolnych

 obecności gleb zagrożonych erozją wodną

 zmiany w liczbie gospodarstw prowadzących produkcję rozliczą

 zmiany w udziale TUZ w strukturze UR

 zmiany granic i nazw jednostek administracyjnych

 dostępność nowych narzędzi (DEM)



Współpraca z Urzędami Marszałkowskimi 

Współpraca pomiędzy MRiRW a Urzędami Marszałkowskimi w zakresie aktualizacji

Wykazów była prowadzona w okresie 2015-2017.

2015 r. i 2016 r. MRiRW występowało z prośbą o informacje:

 czy były prowadzane prace mające na celu aktualizację Wykazów;

 zmiany administracyjne (np. zmiana nazwy miejscowości, połączenie miejscowości)

jakie zaszły w województwach od czasu przygotowania Wykazów.

W 2016 r. IUNG-PIB i MRiRW dokonały oceny spójności Wykazów, wyników analiz

przestrzennych (DEM) oraz zapisów rozporządzenia MRiRW w sprawie ONW.

Wyniki tej analizy były prezentowane na konferencji w kwietniu 2017 r.



Zastosowane podejście do aktualizacji ONW typ specyficzny

Lista jednostek uprawnionych do wsparcia w ramach ONW typ specyficzny została

przygotowana w oparciu o zastosowanie sumy logicznej (tj. połączenie Wykazów i

DEM)

Do obszarów ONW typ specyficzny zalicza się gminy i obręby ewidencyjne rejonów

podgórskich:

 w których co najmniej 50% powierzchni użytków rolnych znajduje się powyżej 350 m

n.p.m., tj. obszary, które zostały wyznaczone na potrzeby ustawy z dnia 15 listopada

1984 r. o podatku rolnym, lub

 które zgodnie z numerycznym modelem terenu (DEM) spełniają warunek "co najmniej

50% powierzchni użytków rolnych znajduje się powyżej 350 m n.p.m.”,

 sprawdzono również kryteria strukturalne (np. powierzchnia gospodarstw, udział TUZ,

erozja).



Wyniki aktualizacji ONW typ specyficzny

W wyniku aktualizacji zasięgów ONW typ specyficzny:

 część obrębów ewidencyjnych utrzyma status ONW typ specyficzny;

 część obrębów ewidencyjnych po raz pierwszy uzyska status ONW typ specyficzny;

 część obrębów ewidencyjnych utraci status ONW typ specyficzny, ale zostanie

zakwalifikowana do innego typu ONW (ONW typ górski lub ONW z ograniczeniami

naturalnymi strefa I lub ONW z ograniczeniami naturalnymi strefa II);

 część obrębów ewidencyjnych definitywnie utraci status ONW.



Wyniki aktualizacji ONW typ górski

W wyniku aktualizacji zasięgów ONW typ górski:

 część obrębów ewidencyjnych utrzyma status ONW typ górski;

 część obrębów ewidencyjnych po raz pierwszy uzyska status ONW typ górski;

 część obrębów ewidencyjnych utraci status ONW typ górski, ale zostanie

zakwalifikowana do ONW typu specyficzny - podgórski.



Stawki płatności po wprowadzeniu nowej delimitacji 

ONW



W przypadku ONW typ z ograniczeniami naturalnymi oraz ONW typ specyficzny stawki płatności 

zostały zróżnicowane aby właściwe uwzględnić siłę ograniczeń naturalnych dla produkcji rolnej.

Utrzymano dotychczasowe podejście - zróżnicowanie stawek w zależności od wartości Wskaźnika

Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej (WWRPP) na poziomie obrębu ewidencyjnego.

• ONW z ograniczeniami naturalnymi strefa I zaliczono obszary z wartością WWRPP powyżej 52

pkt.,

• ONW z ograniczeniami naturalnymi strefy II zaliczono obszary z wartością WWRPP równą lub

poniżej 52 pkt.,

• ONW typ specyficzny do strefy I zaliczono obszary spełniające odpowiednią kombinację

wskaźnika WRPP oraz wskaźnika cenności przyrodniczo-turystycznej,

• ONW typ specyficzny do strefy II zaliczono obszary, gdzie min. 50% użytków rolnych znajduje

się powyżej 350 m n.p.m. oraz obszary poniżej 52pkt WWRPP (które nie zaleczono do ONW na

podstawie kryteriów biofizycznych).

Strefowanie stawek płatności ONW



Stawki płatności ONW

Typ ONW 

Płatność PLN/ha/rok

Okres programowania 2014-2020

2014-2018 2019-2020

ONW z ograniczeniami naturalnymi*
strefa I 179

strefa II 264

ONW typ specyficzny
strefa I 

264 (jedna strefa)
179

strefa II 264

ONW typ górski 450

*w okresie 2004-2018 ONW typ nizinny



Podsumowanie

delimitacji ONW



Zasięg przestrzenny ONW – według typów i stref

- strefa II



Aktualizacja obecnie obowiązującego rozporządzenia Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu

przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Płatności dla obszarów z

ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczególnymi ograniczeniami” objętego

PROW na lata 2014-2020.

Link do projektu rozporządzenia

[http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12318056/katalog/12549866#

12549866]

Działania w celu wdrożenia nowej delimitacji ONW

http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12318056/katalog/12549866#12549866

