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Szanowny Panie Prezesie,

W adpowiedzi na Pana pismo z dnia 30 stycznia 2020 r., znak: KRIR/MR/W/129/2020 w sprawie
zlagodzenia sankcji za 2019 rok w przypadku nie pozostawienia powierzchni nieskoszonej
i niewypasanej nu TUZ w pakictach przyrodniczych Dzialania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego
(DRSK) nalezy zauwazyé, zc Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie jest uprawniony do ingerowania
w toczace si¢ postgpowania. Nie moze takZze dokonywac zmian w przepisach UE dotycziycych zasad

zglaszania wysigpowania sity wyzszej. Niemniej jednak przekazuje ponizej nastepujace informacye.

Zobowiazania rolno-srodowiskowo-klimatyczne PROW 2014-2020 s3 zobowigzaniami wieloletnimi.
Platnosci rolno-$rodowiskowo-klimatyczne rekompensujg rolnikom poniesione keoszty i utracone
dochody =zwigzane z realizacjy takich zobowijgzan, tj. realizacjy okreslonego dla danego
pakietw/'wariantu zestawun wymogéw w celu osiagnigcia zalozonych celow $rodowiskowych

i klimatycznych.

Szczegotowe zasady realizac)i zobowigzan w ramach pakietdw przyrodniczych Dzialama rolno-
$rodowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020 (DRSK), tj. Pakiet 4. Cenne siedliska i zagrozone
gatunki prakow na obszarach Natura 2000 i Pakiet 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000

zostaly uregulowane w rozporzadzeniu rolno-srodowiskowo-klimatycznym'.

Skutkiem niespelnicnia przez rolnika wymogéw w ramach zobowijzania jest, co do zasady,

zastosowanie sankcji zgodnic z art. 35 rozporzadzenia 640/2014°. Zpodnie z zalgcznikiem 8 do

' Rozporzgdzenie Minisira Rolnicrwa 1| Rozwopu Wi z dima 18 wmares 2015 ¢ w sprawse szozegolowych warminkow 1 trybu przyznawania
pomaocy Nnansowgy w ramach dzsntania , Dzialame rolno-fradowiskowo klwnatyezne ohjetogo Programem Rozwoju Obszandw Wiggskich na
Tata 2014-2020 (D2, U. poz 415, 2 pdin. zm.)

* Rozporzgdzenic delegownne Komisp (UE) nr 640 2014 z dma 11 marca 2014 ¢ uzupelniaqee rozporzydzenic Parlamentu Europejskicgo ¢
Rady (UE) nr 1306 2013 w odmicsicriu do zmlsgrowancgo systemu zarzydzania 1 koatrol oraz warunkosy odmowy fub wycofania plainose



rozporzadzenia rolno-srodowiskowo-klimatycznego, dla pakietdw przyrodniczych, w przypadku
pozostawienia mmejsze) niz 15% nieskoszonej powierzchni dzialki rolnej przewidziany wspélczynnik
dotkliwosci i trwalosci tego uchybiemia stosowany do dokonywania zmniejszed platnosci rolno-
$rodowiskowo-klimatyczne) wynosi 6% (wspotczynmk ten jest relatywnie niski w porownaniu do
innych rodzajow uchybien). Ponadto, zgednie z przepisami unijnymi stosowsne 53 sankcje wsteczne -
co oznacza, ze rolnik jest zobowigzany do zwrotu platnoéei otrzymanych w poprzednich latach (w
przypadku  niespelnienia wymogdw majacych istoiny wplyw na efekt $rodowiskowy wysokoié
zwroldw pozostaje na poziomie sankcji z roku stwierdzenin uchybienia). W tym miejscu nalezy
podkreslic, Ze mimo popelnienia przez rolnika uchybien w realizacji zobowigzania w danym roku,

zobowigzanie lo musi byé kontynuowane do kofica 5-letniego okresu, na jaki zostalo zawarte.

Odnoszgc si¢ do sytuac)i wystgpienia sily wyzszej, zastosowanie majy przepisy UE, w tym m.in. art. 4

ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia 640/2014. Zgodnie z tymi przepisami, w przypadku, gdy rolnik nie

dotrzymal zobowigzania ze wzglgdu na dzialanie sily wyzsze):

1) platnesé ralno-srodowiskowo-klimatyczna za dany rok jest przyznana w pomniejszonej wysokosci
- rolnik nie otrzymuje plamosci za te czgéci zobowigzania (wymogi), ktérych nie wykonal,

2) nie sg stosowane kary administracyjne, tj. sankcje (w tym sankcje wsteczne — rolnik nie jest
zobowigzany do zwrotu wezesniej otrzymanych platnosci), w zwigzku z niespelnieniem wymogow

podjetego zobowigzania.

Katalog zdarzen, jakie mogg byc¢ uznane za silg wyzsza lub nadzwyczajne okolicznosei ma charakter

otwarty. Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013°, sila wyzsza lub nadzwyczajne

okolicznosci mogq zosta¢ uznane w szczegdlnoici w nastgpujacych przypadkach:

1) Smieré beneficjenta,

2) dlugoteminowa niezdolnos¢ beneficjenta do wykonywania zawodu,

3) powazna kigska zywiolowa powodujaca duze szkody w gospodarstwie rolnym,

4) zmiszczente w wyniku wypadku budynkdw inwentarskich w gospodarstwie rolnym,

5) choroba epizootyczna lub choroba roélin dotykajgca, odpowiednio, caly inwentarz zywy lub
uprawy nalezjce do beneficjenta lub czgsé tego inwentarza lub upraw,

6) wywlaszczenie calego lub duzej czgséci gospodarstwa rolnego, jesli takiego wywlaszczenia mie

mozna bylo przewidzie¢ w dniu zloZenia wniosku.
Organem wlaSctwym w sprawie uznania sily wyZzszej za przyczyng niewypelnicnia zobowigzania jest
kierownik biura powiatowego Agencji Restrukturyzac)i 1 Modemizacji Rolnictwa. Nalezy przy tym

podkreshi¢c, ze kazda sprawa rozpatrywana jest indywidualnie, przy uwzglednieniu wszystkich

oraz do kar administmeyynych majacych zastosowanic do platnedcr hezpodrednich, wsparcia rozwoju obszardw wicyskich orz zasady
wzajemnej zgadnode (Dz.U. L 181 220.6 2014, 5. 48)

* Razporzgdzenic Purlamentu Curopejskicgo | Rady (UE) nr 1306 2013 2 da 17 grudma 2013 ¢ w spraw.ic finansowama wspdinej poluyks
rolngj, zarzzdzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylagice rorparzlrema Rady {EWG) nr 35278, (WE) nt 16594, {WE) ar 2799:58, (WE)
nt RI42000, (WEY nr 129072005 i (WE) nr J85/2008 (D2.U. L 347 220 12 2053, 5 549)



okolicznosci faktycznych i dowoddw wystepujacych w sprawie. Warunkiem zastosowania powyzszego
podejscia, zgodnie z przepisami  rozporzgdzenia 640/2014, jes zgloszenie przypadku wystgpienia sity
wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci przez rolnika lub upowazniong przez niego osobe (na pismie,

wraz z edpowiednimi dowodami) wlasciwemu organowi w ciggu 15 dni roboczych od dnia, w ktdérym

rolnik lub upowazniona przez niego osoba s3 w stanie dokonac tej czynnosci. W postepowaniu w
sprawie przyznania platnosci rolno-Srodowiskowo-klimatycznej, zgloszone przez rolnika wystgpienie
okolicznosci nadzwyczajnych lub sily wyzszej podicga ocenic pod kglem ich wplywu na speinienie

watunkow i wymogdw realizowanego zobowigzania.

Z powazaniem,
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