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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 18 maja 2020 r., przy ktorym przekazano projekt
rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegélowego
zakresu 1 sposobdw realizacji niekiérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa wraz z uzasadnieniem i Oceng Skutkéw Regulacji, Zarzad Krajowej Rady Izb
Rolniczych przekazuje uwagi samorzadu rolniczego do ww. projektu.

Samorzad rolniczy wielokrotnie wnioskowal o usprawnienie szacowania szkéd
powstalych w wyniku suszy.

Jednakze na zaopiniowanie tak waznych przepiséw dla rolnikow, w dobie dotykajacej
polskie gospodarstwa od paru lat, wyznaczony przez resort roinictwa dwudniowy termin na
zaopiniowanie ww. projektu jest niewystarczajgcy.

Z proponowanych przepisow wynika, ze straty nie beda szacowane w sposob
rzeczywisty, ale w oparciu o wskazniki Instytutéw, co nie jest wlasciwe.

Nowy system nie rozwiazuje rowniez czgsto zglaszanego problemu przez rolnikow
braku raportéw IUNG stwierdzajacych susz¢ w danej uprawie (przy realnym wystapieniu
SUSzy).

Wiele watpliwosci budzi takze zaprojektowanie w przepisach koniecznosci korzystania
z aplikacji ze strony internetowej ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, do zlozenia
wniosku. Opieranie si¢ o aplikacjg, ktora nie jest przetestowana i nie wiadomo czy spelni swojg
role i czy bedzie prawidlowo dziala¢, budzi powaine zastrzezenia. Zdaniem samorzadu
rolniczego, rolnicy powinni mie¢ mozliwos¢ ztozenia wniosku poprzez zalogowanie sie do
systemu ARIMR, tak aby po raz kolejny nie byli obarczani dodatkowymi procedurami.
Proponujemy, aby caly proces szacowania strat spowodowanych przez niekorzystne warunki
atmosferyczne oprze¢ o dane jakie rolnik sklada do ARiMR tj.; wniosek obszarowy oraz dane
zawarte w systemie IRZ.

Roéwniez, samo zlozenie wniosku przez rolnika musi by¢ opatrzone podpisem zlozonym
poprzez profil zaufany rolnika, co w wielu przypadkach moze byé niemozliwe. Dlatego,
nalezaloby réwniez umozliwi¢ rolnikom skladanie wnioskéw w urzedach gminy w wersji
papierowej. Nie kazdy rolnik obstuguje komputer i moze nie poradzi¢ sobie ze zlozeniem
wniosku w wersji elektroniczne;j, a firmy doradcze bedg pobieraly za ta ustuge oplate. Ponadto,
wprowadzenie aplikacji elektronicznej powinno by¢ poprzedzone szkoleniami oraz kampania
informacyjna.

W przypadku elektronicznego szacowania strat suszowych, rolnik powinien mie¢
mozliwos¢ odwolania si¢ od protokolu w ciagu 14 dni od jego otrzymania. Po odwolaniu,



szacowac na miejscu straty powinna komisja powolana przez wojewodeg. Jest to bardzo wazny
aspekt, aby rolnik mial mozliwos¢ odwotlania si¢ od wynikéw kontroli, ktora przeprowadzana
jest bez wizytacji na miejscu w gospodarstwie.

Komisje gminne szacujgce straty suszowe powinny mie¢ mozliwosé korekty wysokosci
strat na etapie sporzadzania protokolu. Nie powinno by¢ tak, ze maksymalna wysokos¢ strat
suszowych bedzie narzucana przez IUNG, poniewaz w obrebie gminy moga by¢ zréznicowane
warunki, gdzie szkody moga by¢ bardziej dotkliwe.

Proponujemy, aby nie dokonywano zmiany tresci obowigzujacego § 2 ust. 1 pkt 3 ww.
rozporzadzenia i pozostawienie go w dotychczasowej formie, poniewaz nie jest jasne jakie
srodki trwale mialyby by¢ odtworzone, w ktérych wystapily szkody spowodowane przez susze.

W zaproponowanym § 13x ust. 9 okreslono zawartos¢ wniosku o oszacowanie szkod
nakazujac jednoczesnie podanie informacji o procentowej wysokosci szkody w poszczegdlnych
uprawach, co do to tej pory robila to komisja. Dodatkowo rolnik ma podaé informacje o
kosztach poniesionych z tytulu niezebrania plonéw w wyniku powstania szkdd
spowodowanych wystapieniem suszy w produkcji zwierzecej, w wysokosci nie przekraczajacej
wysokosdci szkdd spowodowanych przez susze w uprawach na pasze wymienionych w
zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia dla bydla, $win, owiec lub kéz, i wartosci produkcji
zwierzgeej. Zaproponowana zmiana spowoduje, ze wielu rolnikdw nie bedzie w stanie samemu
podaé procentowego szacunku szkaéd.

Nie zgadzamy sie réwniez z tym, aby mozna byloby si¢ stara¢ o pomoc jedynie do
gruntdw, ktore sa objete wnioskami o platnosci bezposrednie. Dzialki, za ktore rolnik nie
wystapil o doplaty nie beda mogty by¢ objete pomocg suszowa. Istnieje grupa rolnikow,, ktéra
nie moze zlozy¢ wniosku o platnosci bezposrednie, poniewaz uzyska ona grunty z przetargu
KOWR po terminie skiadania wnioskow.

W przypadku powstania szkéd spowodowanych wystgpieniem suszy w produkcji
zwierzece] w uprawach na pasze, proponujemy rozszerzenie katalogu zwierzat o konie i gesi
(§ 13x ust. 9 pkt 7, ust. 11 pkt 3, § 13y ust. 9 oraz zalgcznik 4). W wielu rejonach Polski
prowadzi si¢ pastwiskowy chow gesi w oparciu o trwale uzytki zielone. W tym przypadku
znaczenie pasz produkowanych na trwalych uzytkach zielonych, czy innych pasz
objetosciowych jest rownie wazne, jak przy chowie gatunkow zwierzat wymienionych w
projekcie rozporzadzenia. Pominiecie koni przy wyliczaniu szkody jest krzywdzace dla
rolnikéw utrzymujgcych je swoich gospodarstwach, a spotykaja sie oni z takimi samymi
problemami co hodowcy bydta.

Wiele kontrowersji w projektowanych przepisach budza zapisy o wysokosci
oprocentowania kredytow bankowych (§ 13x ust. 17 pkt 1 i ust. 18) oraz pomnigjszaniu o 50%
kwoty pomocy suszowej (§13y ust. 14), uzalezniajac to od tego czy producent rolny posiada
ubezpieczenie od ryzyka suszy co najmniej 50% powierzchni upraw rolnych uprawianych w
gospodarstwie rolnym, z wylaczeniem wieloletnich uzytkow zielonych. Ubezpieczenie upraw
od ryzyka suszy jest w Polsce praktycznie niemozliwe. Ryzyko to pomijane jest w pakietach
ubezpieczen przez towarzystwa ubezpieczeniowe. Nalezaloby pozostaé przy dotychczas
stosowanej zasadzie ubezpieczenia co najmniej 50% upraw z wylaczeniem wieloletnich
uzytkdw zielonych, bez wyszczegolniania ryzyka.

Ponadto, w dodawanym § 13 okreslono warunki na jakich bedzie udzielana producentom
rolnym poszkodowanym w wyniku suszy pomoc w formie dotacji.

Stosownie do projektowanego § 13 y ust. 1 o pomoc bedg mogli ubiegaé si¢ producenci rolni:
1) ktorzy posiadaja numer identyfikacyjny nadany w trybie przepiséw o krajowym systemie



ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie
platnosci;

2) w ktorych gospodarstwie rolnym wystgpily szkody w uprawach rolnych spowodowane
wystapieniem suszy w rozumieniu przepisow o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, ktérych wysokosé obliczona za posrednictwem publicznej aplikacji, wynosi
powyzej 30% sredniej rocznej produkcji rolnej w gospodarstwie rolnym z ostatnich trzech lat
poprzedzajgeych rok, w ktorym wystapily szkody;

Podobny prég strat powyzej 30% sredniej rocznej produkcji musi wystapié w gospodarstwie,
aby rolnik moégl na podstawie protokolu oszacowania strat ubiegaé¢ sie¢ o kredyt z
doplata Agencji.

Powyzsze zapisy ograniczajace pomoc tylko dla tych rolnikéw u ktorych straty w
wyniku suszy wynosza powyzej 30 % sg bardzo negatywnie przyjmowane przez rolnikéw.

Wnioskujemy réwniez, aby szacowanie szkdd w gospodarstwach rolnych i dzialach
specjalnych produkcji rolnej powstalych w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych
odbywalo si¢ poprzez liczenie start w produkcji roslinnej i zwierzecej oddzielnie. Obecne
przepisy dyskryminujg gospodarstwa rolne, ktére prowadza produkcje zwierzeca, poniewaz nie
s3 one wstanie osiagnac strat powyzej 30% w calym gospodarstwie , nawet przy stratach
siggajacych do 100% w produkcji roslinne;j.

Nalezaloby rowniez okresli¢, chociazby w uzasadnieniu do projektu, maksymalny
termin wyplaty rolnikom pomocy. Nalezy uregulowaé prawnie zwrot Kosztow podrézy
przedstawicieli izb rolniczych w komisjach (w przypadku, gdyby ich praca jednak w jakis
przypadkach byla podjeta).

Niezaleznie od powyzszego, wnioskujemy o wlaczenie gryki do Systemu Monitoringu
Suszy Rolniczej prowadzony przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa.

Podsumowujac, projektowane przepisy w chwili obecnej budzg zbyt wiele watpliwosci,
zeby mogly by¢ przyjete zaproponowanym zakresie.
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