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W odpowiedzi na pismo Pana Prezesa z dnia 27 maja 2020 r., znak: KRIR/KK/529/20, przy
ktorym przekazano pismo Pana Waldemara Lizaka z dnia 21maja 2020 r. w sprawie braku mozliwosci
skorzystania przez osoby prowadzace dziatalnos¢ w ramach dzialow specjalnych produkcji rolnej ze
wsparcia w ramach Tarczy Finansowej Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR) przedstawiam nastgpujace

wyjasnienia, z uprzejma prosba o przekazanie odpowiedzi zainteresowanemu producentowi.

W ramach Tarczy Finansowej Polskiego Funduszu Rozwoju (programu realizowanego
w ramach tarczy antykryzysowej) udzielana jest pomoc w zwiazku ze wsparciem gospodarki
w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 na podstawie notyfikowanego programu pomocowego
SA.56996 (2020/N) Polskie srodki antykryzysowe - COVID-19 - tarcza finansowa dla mikro matych
i $rednich przedsiebiorstw w ramach art. 21 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju
(Dz.U. 22019 1. poz. 1572, z pozn. zm.). Pomoc ta udzielana jest matym i $rednim przedsigbiorstwom
we wszystkich sektorach, z wylaczeniem nielicznych przypadkéw okreslonych w decyzji Komisji.

Warunki otrzymania $wiadczenia postojowego zostaly okreslone w ustawie z dnia 31 marca
2020r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych = zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID- 19, innych chordb zakaZnych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568). Zgodnie z zapisami
art. 15zq. przedmiotowej ustawy w/w $wiadczenie przystuguje osobie:
1) prowadzacej pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca
2018 . — Prawo przedsiebiorcéw lub innych przepisow szczegolnych, zwanej dalej ,,0soba
prowadzacg pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza™,
2) wykonujgcej umowe agencyjna, umowe zlecenia, inng umowg o Swiadczenie ustug, do ktorej
zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia
albo umowe o dzielo, zwane dalej ,umowa cywilnoprawng” - jezeli osoba ta nie podlega
ubezpieczeniom spolecznym z innego tytuhu.
Zgodnie z w/w przepisami $wiadczenie postojowe nie przystuguje osobom ubezpieczonym w Kasie

Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
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Jesli za§ chodzi o pozyczke to na podstawie art. 15 zzd ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegolowych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2020 r. poz. 374 z pon. zm.), starosta moze na podstawie umowy, udzieli¢ ze
srodkow Funduszu Pracy jednorazowo pozyczki na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej dla mikroprzedsiebiorcow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt | ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, 1495 z 2020 r. poz. 424).
Biorac powyzsze pod uwage nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ustawg — Prawo przedsigbiorcow,
przedsigbiorca jest osoba fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna niebgdaca osobg prawna
posiadajaca zdolno$¢ do prowadzenia we wlasnym imieniu dzialalnosci gospodarcze;. Niemniej
Jjednak podkreslenia wymaga fakt, ze dla rolnikow istotny jest art. 6 ust. | ww. ustawy, ktory stanowi.
7e jej przepisow nie stosuje sie do:

1) dziatalnosci wytworezej w rolnictwic w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat,
ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $rodladowego:

2) wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkow domowych i $wiadczenia
w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow;

3) wyrobu wina przez producentow bedacych rolnikami wyrabiajacymi mniej niz 100 hektolitrow
wina w ciggu roku gospodarczego, o ktorych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina (Dz. U.
z 2018 r. poz. 11591 1629);

4) dzialalnosci rolnikow w zakresie sprzedazy. o ktorej mowa w art. 20 ust. 1c ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1509, z pézn. zm.2);

5) dziatalnosci prowadzonej przez kota gospodyn wiejskich na podstawie ustawy z dnia 9 listopada
2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz. U. poz. 2212 oraz z 2019 r. poz. 693), ktore spelniaja
warunki, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 tej ustawy.

Tak wigc dzialalnos¢ prowadzona przez rolnika w wyzej okreslonym zakresie nie podlega
wpisowi do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej (CEiDG), a rolnik ja
wykonujgcy nie jest przedsigbiorca w rozumieniu tej ustawy. W niniejszej ustawie opisane zostaly te
rodzaje dzialalnosci, co do ktorych nie stosuje si¢ jej przepisow, niemniej jednak stanowig one
zorganizowang dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciggly oraz sg
kwalifikowane jako dziatalno$é rolnicza.

Jednoczesnie informuje, ze prowadzone sa prace nad propozycjami  przepisow
wprowadzajgcych m.in. $wiadczenie postojowe dla rolnikow ubezpieczonych w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego.

Majgc na uwadze trudng sytuacje producentow sektora owocow i warzyw, do ktdrego zaliczani
sg takze producenci pieczarek, zaréwno na forum krajowym, jak i UE, podejmowane sg dzialania
w celu wsparcia tych producentow, ktorzy w wyniku pandemii COVID-19 utracili ptynnos¢ finansowsg

na skutek zaklocen na rynku wewnetrznym i zewnetrznym. W resorcie rolnictwa podjete zostaty

nastgpujace inicjatywy:
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Polska w dniu 25 marca br. i 6 kwietnia br. na forum Unii Europejskiej zglosita postulat

o uruchomienie pelnego zestawu dzialah interwencyjnych na dotknietych rynkach

rolnych. Wiréd sektoréw najbardziej dotknigtych obecna sytuacja wymieniony zostal rynek
owocédw i warzyw. Wskazano, ze konieczne jest uruchomienie nadzwyczajnych Srodkow
wsparcia i rozszerzenie listy produktow objgtych interwencja. Natomiast w odniesieniu do
organizacji producentéw owocOw 1 warzyw oraz programow operacyjnych — nalezy zwigkszy¢
pomoc UE na dzialania kryzysowe oraz zawiesi¢ wymogi dotyczace minimalnej wartosci
i wielkosci produkcji sprzedanej. Polska wnioskowala o pomoc z budzetu UE, z rezerwy
kryzysowej, na rekompensaty dla sektorow szczegolnie dotknigtych sytuacjg zwiazang
z COVID-19;

po apelu o niezamykanie targowisk i bazarow, ktore s3 waznym miejscem zbytu produktow
ogrodniczych, wplywaja do resortu informacje, Ze niektorzy samorzadowcy otwierajg lokalne
targowiska i bazary, ktore moga funkcjonowac przy zachowaniu zalecen i wytycznych
Glownego Inspektora Sanitarnego (GIS) w tym zakresie; duze rynki hurtowe funkcjonuja na
dotychczasowych zasadach, z regulaminowymi godzinami otwarcia, przy zachowaniu
rygorow higienicznych zalecanych przez GIS, do przestrzegania ktorych zobowigzani sg
wszyscy najemcy powierzchni handlowych i uzytkownicy;

w zwiazku z wystgpujacymi w handlu migdzynarodowym zakloceniami, promowany jest tzw.
.patriotyzm konsumencki”, tj. akcja wspierania rolnikow i przetworcow polegajaca na
kupowaniu polskiej Zywnosci 1 polskich produktéw w kraju
#KupujSwiadomie#ProduktPolski. Zwigkszona sprzedaz na rynku krajowym moze cz¢SCIowo
zrekompensowa¢ producentom przejsciowo mniejszy eksport. Kontynuacja ogolnopolskiej
kampanii informacyjnej ,,Kupuj $wiadomie — Produkt polski” ma na celu zwiekszenie wiedzy
Polakow nt. znaczenia $wiadomych decyzji zakupowych;

w zwiazku ze spadkiem popytu zagranicznego na nicktore polskie produkty rolno-spozywcze
na stronie internetowej MRiRW uruchomiona zostata zakladka Mozliwosci eksportowe,
zawierajgca informacje o mozliwosciach eksportowych dla polskich produktow rolno-
spozywczych. Ma na celu ulatwi¢ migdzynarodowe kontakty biznesowe i wesprze¢ krajowa
branze rolno-spozywcza w poszukiwaniu odbiorcow polskich produktow na rynkach
zagranicznych (w projekt zaangazowane Polska Agencja Inwestycji 1 Handlu i odpowiednie

Wydzialy ~ Ambasad):  Attps:/;www.gov. pliweb/rolnictwo/mozliwosci-eksportowe2  oraz

zakladka Mozliwosci wspolpracy, bedaca rodzajem platformy wymiany informacji o wolnych
mocach przerobowych, skladowych, czy tez potrzebach podjgcia wspotpracy w zakresie

przetworstwa rolno-spozywczego: https://www.gov.pl/web/rolnictwo/mozliwosci-wspolpracy:

wprowadzone zostaty ulatwienia w zatrudnianiu cudzoziemcow w rolnictwie, w tym m.in.
bezplatne testy dla pracownikow sezonowych z zagranicy. Ponadto we wspotpracy z GIS
przygotowane zostaty wytyczne dla producentow rolnych zatrudniajacych cudzoziemcow przy
pracach sezonowych. Wytyczne te sa odpowiedzia na sytuacj¢ zagrozenia wirusem SARS-

COV-2 oraz potrzebe zapewnienia pracownikow sezonowych. Szczegolowe informacje sa

dostepne na stronie internetowej MRiIRW: https://www.gov.pl/web/rolnictwo/wytyczne-
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mrirw-i—gis-dla-producentow-rolnvch-zatrudniaiacvch—cudzoziemcow-przv-pracach-

sezonowych--aktualizacja.

Dziatania wspierajace producentow rolnych sa podejmowane rowniez na forum UE. W ramach
kolejnego pakietu legislacyjnego, dotyczacego dzialan na rynkach rolnych w odpowiedzi na kryzys
wywolany pandemig COVID-19, w dniu 4 maja br. Komisja Europejska opublikowala w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 11 rozporzadzen (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=0J:L:2020:140:TOC), w tym odnoszace si¢ do rynku produktéw ogrodniczych
m.in. w zakresie:

C zniesienia limitu maksymalnie jednej trzeciej wydatkow na $rodki zarzadzania
kryzysowego dla organizacji producentow owocow i warzyw realizujacych program
operacyjny (rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 2020/592),

elastycznosci w programach sektorowych w odniesieniu do owocow i warzyw oraz
Programu szkolnego (rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 2020/600).

Na publikacje oczekuje rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) wprowadzajqce odstepstwo
dotyczqce 2020 r. od rozporzqd=enia delegowanego Komisji (UE) 2017/891 w odniesieniu do sektora
owocow i warzyw oraz od rozporzqdzenia delegowanego Komisji (UE) 2016/1149 w odniesieniu do
sektora wina w zwigzku = pandemiq COVID-19, ktore przewiduje wprowadzenie szeregu odstepstw od
stosowania w 2020 r. przepisoéw dotyczacych uznawania organizacji producentdw, jak tez zarzgdzania
1 wdrazania przez te organizacje programow operacyjnych w zwigzku z zakldceniami
w funkcjonowaniu tych podmiotéw spowodowanymi przez pandemi¢ koronawirusa.

Jednoczesnie informuje, ze w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-
2020 uruchomiona zostala pomoc dla mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza w sektorze rolnym i przetworstwie rolno-spozywezym w formie kredytow
obrotowych na finansowanie biezacej dzialalnosci z doplatami do oprocentowania i z gwarancja ich
splaty. Kredyty sg udzielane przez banki wspolpracujace z Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

Ze $rodkéw Funduszu Gwarancji Rolnych (utworzonego ze s$rodkéw PROW 2014-2020) beda
stosowane przez 12 miesigey doplaty do oprocentowania kredytow w wysokosci 2% w skali roku oraz
bedzie udzielana gwarancja ich splaty na okres:

- 39 miesigcy (okres splaty kredytu 36 miesiecy + dodatkowe 3 miesigce) dla kredytu odnawialnego ;

- 51 miesigcy (okres splaty kredytu 48 miesieccy + dodatkowe 3 miesigee) dla  kredytu
nieodnawialnego.

Powyzsze kredyty bgdg udzielane do dnia 31 grudnia 2020 r.

Prowadzone s3 réwniez prace legislacyjne nad projektem ustawy o doptatach do
oprocentowania  kredytow ~bankowych udzielanych na zapewnienie plynnosci  tfinansowe;
przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektorych innych ustaw, w ktérym
przewiduje si¢ stosowanie doplat do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych migdzy
innymi podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ w sektorze produkeji podstawowej produktéw rolnych,
ktore znalazly si¢ w trudnej sytuacji finansowej w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji

ekonomicznych wynikajacych z rozprzestrzeniania si¢ zakazen wirusem SARS-CoV-2.



Stosownie do przepisow ww. projektu ustawy kredyty obrotowe odnawialne lub nieodnawialne
z doptatami do oprocentowania beda mogty by¢ udzielane w celu zapewnienia ptynnodci finansowe;
utraconej lub zagrozonej utrata w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19. Kredyty te beda
udzielane na warunkach komercyjnych, natomiast z Funduszu Doplat do Oprocentowania beda
realizowane doplaty do oprocentowania w wysokosci: 2% w przypadku mikroprzedsiebiorcow.
matych lub $rednich przedsigbiorcow, 1% w przypadku duzych przedsiebiorcow.

Doplaty beda stosowane do umdw zawartych do dnia 31 grudnia 2020 1.

W projekcie przewiduje sig, Ze powyzsze kredyty beda udzielane przez banki, ktore zawrg stosowna
umowg z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, ktorych wykaz bedzie publikowany na swojej stronie
internetowej BGK.

Jednoczesnie przepisy rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
14 kwietnia 2020 r. w sprawie ud=ielania pomocy z instrumentow finansowych w ramach programow
operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej gospodarki w zwigzku = wystgpieniem
pandemii COVID-19 na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci (Dz.U. poz. 670), przewiduja mozliwo$¢ udzielania
przedsigbiorcom, w tym producentom w sektorze produkcji podstawowej produktow rolnych pomocy
w formie pozyczki, porgczenia: gwarancji w celu, wspierania polskiej gospodarki w zwigzku
z wystgpieniem pandemii COVID-19, w ramach programow operacyjnych na lata 2014-2020.

Natomiast przepisy rozporzadzenia Ministra F unduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 28 kwietnia
2020 r. w sprawie ud=ielania pomocy w formie dotacji lub pomocy zwrotnej w ramach programow
operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej gospodarki w zwiqzku = wystgpieniem
pandemii COVID-19 (Dz. U. poz. 773) przewidujg mozliwos¢ udzielania przedsigbiorcom, w tym
producentom w sektorze produkcji podstawowej produktow rolnych pomocy w formie dotacji lub
pomocy zwrotnej, w zwiazku z wystapieniem pandemii COVID-19, w ramach programow
operacyjnych na lata 2014-2020.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze sektor grzybow uprawnych, w tym pieczarek, zaliczany jest do
sektora owocow i warzyw, objgtego wspolna organizacje rynkow produktow rolnych (WORR)
1 uregulowanego na mocy przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkéw produktow rolnych
oraz uchylajgce rozpor=qd=enia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE)
nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671, z pézn. zm.). Stosownie do powyzszych to
uregulowan organizacje producentow, ktore powinny by¢ podstawowym filarem funkcjonowania tego
rynku. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi stale zacheca producentéw do zrzeszania si¢
W organizacje producentdw, ktorych gléwna rola jest wzmocnienie pozycji rynkowej i stabilizacja
dochodéw producentéw bedacych ich czlonkami poprzez planowanie i dostosowywanie produkcji do
popytu, koncentracj¢ podazy i poprawe wprowadzania produktéw do obrotu, a takze optymalizacje
kosztow produkeji, oferowanie pomocy technicznej.

Ww. przepisy przewidujg w przypadku sektora owocow i warzyw mozliwos¢ podejmowania
przez organizacje producentow owocow | warzyw dzialan o charakterze interwencyjnym,

finansowanych przy czgsciowym udziale $rodkéw z budzetu UE. W mysl ww. uregulowan wylacznie
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organizacje producentow owocow 1 warzyw, jako jednostki odpowiedzialne za skuteczne
rownowazenie relacji popytowo-podazowych na rynkach poszczegdlnych produktow sektora owocow
i warzyw, maja mozliwos¢ zastosowania dziatan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz
zapobiegania kryzysom (obejmujacych migdzy innymi wycofanie produkeji z rynku; w odniesieniu do
kazdego produktu wycofanie z rynku nie moze przekracza¢ 5% ilosci tego produktu sprzedanej przez
dana organizacj¢ producentow), korzystajac jednoczesnie ze wsparcia finansowego na ich realizacjg.
Dzialania te mogg polega¢ m.in. na przeprowadzaniu operacj skutkujacych ograniczeniem podazy
produktow, ktérych rynek znalazt si¢ w sytuacji kryzysowej lub jest zagrozony taka sytuacja.
Dzialania te mogg polega¢ m.in. na przeprowadzaniu operacji skutkujacych ograniczeniem podazy
produktéw, ktorych rynek znalazl sic W sytuacji kryzysowej lub jest zagrozony takag sytuacja.
Podejmowane przez organizacje producentdw owocOw 1 Warzyw dzialania z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz zapobiegania kryzysom, skutkujace ograniczeniem podazy, ktore przekladaja si¢ na
zahamowanie spadku cen, majg korzystne oddziatywanie na wszystkich uczestnikow rynku
reprezentujacych  podaz. Producenci moga oferowaé swoja produkcje na rynku bardzigj
zrownowazonym dzigki dzialaniom zarzadzania kryzysowego i zapobiegania kryzysom, uzyskujac
wyzsze ceny niz na rynku zdestabilizowanym wskutek nadmiernej presji podazy. Dzialania, o ktorych
mowa moga byé realizowane w ramach programow operacyjnych ww. organizacji. Przepisy UE
przewiduja wsparcie finansowe na dofinansowanie realizowanych przez organizacje producentow
programéw operacyjnych. Pomoc przyznawana tym podmiotom moze wynosi¢ 4,1% wartosci
produkcji sprzedanej przez dang organizacjg producentow. Pulap ten moze zosta¢ zwigkszony do
4,6%, jesli organizacja realizuje Srodki zarzadzania kryzysowego. Wsparcie to ograniczone jest do
50% zalozonego przez organizacje funduszu operacyjnego, przy c¢zym na dzialania z zakresu
zarzadzania kryzysowego oraz zapobiegania kryzysom przeznaczy¢ mozna maksymalnie jedna trzecia
funduszu operacyjnego (tj. sSrodkow finansowych, jakimi dysponuje organizacja producentow owocow
i warzyw na realizacj¢ programu operacyjnego).

Dziatania mozliwe do wdrozenia w ramach programow operacyjnych sa zawarte w opracowanej
przez MRIRW ,Strategii krajowej dla zrownowazonych programow operacyjnych organizacji
producentéw owoCOW 1 wWarzyw oraz zrzeszeh organizacji producentdw owocOw 1 warzyw w Polsce na
lata 2018-2022” (Dz. Urz. MRiRW z 2017 r., poz. 70).




