PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY
Warszawa, 26 listopada 2021 r.

DOK-3.071.68.2021/NR

Pan
Ryszard Bartosik
Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 27 pazdziernika 2021 r. (data wptywu do Urzedu:
29 pazdziernika 2021 r.), dotyczace podejrzenia stosowania praktyk ograniczajacych
konkurencje przez przedsiebiorcow dziatajacych na rynku wieprzowiny, pragne przedstawic

ponizsze stanowisko.

W nadestanym pismie zwraca sie Pan Minister z prosba do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (dalej jako: ,,Prezes UOKiK” lub ,,Prezes Urzedu”) o zbadanie
czy podmioty gospodarcze dziatajace na rynku wieprzowiny, w tym przedsiebiorcy skupujacy
Zywiec oraz importerzy miesa wieprzowego, moga stosowal praktyki ograniczajace
konkurencje, w szczegolnosci poprzez naduzywanie pozycji dominujacej. Przekazuje
Pan Minister rowniez pismo Krajowej Rady Izb Rolniczych (dalej jako: ,,KRIR”) z dnia
15 pazdziernika 2021 r. wraz z uchwatga z dnia 12 pazdziernika 2021 r. w sprawie aktualnej

sytuacji w rolnictwie.

Na wstepie pragne podziekowal za przekazane informacje oraz podkreslic,
Zze poprawa warunkow funkcjonowania rynku rolno-spozywczego stanowi jeden
z priorytetdw dziatan Prezesa UOKiK. Sytuacja na przedmiotowym rynku jest na biezaco
monitorowana pod katem mozliwosci podjecia przez Prezesa Urzedu czynnosci, zaréwno na
podstawie ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z

2021, poz. 275, dalej jako: ,,Ustawa” lub ,,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow”),
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jak rowniez ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (t.j.
Dz. U. z 2020 r., poz. 1213, dalej jako: ,ustawa o przewadze”). Istotnym zrodtem wiedzy
pozwalajacym podejmowal interwencje w tym zakresie sa sygnaty przedsiebiorcow,

rolnikdw i reprezentujacych ich organizacji.

Istotnym jest by wskazac, ze prawidtowe funkcjonowanie rynku handlu zywnoscia -
w tym produktami miesnymi - jest jednym z kluczowych obszaréow interwencji
podejmowanych przez Prezesa UOKiK. W kontekscie ostatnio podejmowanych przez Prezesa
Urzedu dziatan, nalezy przede wszystkim wymieni¢ kontrole przedsiebiorcow
przeprowadzone w zwigzku z informacjami o mozliwym odmawianiu przyjmowania dostaw
zdrowego miesa pochodzacego ze stref ASF. W ramach wyzej wymienionych czynnosci
sprawdzono dziatania pieciu podmiotow - dwoch sieci handlowych: Jeronimo Martins Polska

i Dino Polska oraz trzech przetworcéow: Gobarto, Animex i Sokotow!.

Jako przyktad dziatan zmierzajacych do poprawy warunkéw funkcjonowania rynku
miesa, nalezy réwniez wskazac wszczecie dwdch postepowan w sprawie praktyk nieuczciwie

wykorzystujacych przewage kontraktowa w ramach tzw. tuczu kontraktowego?.

Pragne rowniez wskazac, ze obecnie prowadzone jest badanie rynku skupu trzody
chlewnej, obejmujace okreslenie jego struktury i stopnia koncentracji. W ramach
powyzszego badania, opracowane zostaty narzedzia badawcze (kwestionariusze badawcze)
dotyczace m.in. praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa w ramach

umow tuczu kontraktowego.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wyjasni¢, ze Prezes Urzedu jako organ
administracji publicznej dziata na podstawie przepiséw Ustawy, ktora doktadnie okresla
zakres wtasciwosci organu antymonopolowego oraz jego kompetencje. Przepisy ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow precyzyjnie wskazuja jedynie dwie sytuacje, ktore

moga - nha gruncie obowiazujacych przepisow Ustawy - zosta¢ zakwalifikowane jako

! Wiecej informacji dotyczacych ww. dziatan znajduje sie w komunikacie prasowym zamieszczonym na stronie
internetowej UOKIiK pod adresem: https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=17924

2 Wskazane postepowania prowadzone sa wobec spotek Agrifirm Polska sp. z o0.0. z siedziba w Szamotutach
oraz Agri Plus sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu. Dotycza one praktyk polegajacych na obciazaniu dostawcow
nadmiernym ryzykiem zwiazanym z realizacja umowy tuczu trzody chlewnej poprzez organizowanie tuczu w ten
sposob, ze wysokos¢ wynagrodzenia dostawcy jest zalezna od efektu tuczu, podczas gdy na efekt ten maja wptyw
przede wszystkim okolicznosci, za ktore odpowiada nabywca, takie jak zapewnienie odpowiednich warchlakow
do tuczu, paszy, wtasciwej opieki weterynaryjnej, jak rowniez jego zalecenia, co moze stanowi¢ nieuczciwe
wykorzystywanie przewagi kontraktowej, o ktorym mowa w art. 6 w zwiazku z art. 7 ust. 2 ustawy o przewadze.
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publicznoprawne naruszenie regut konkurencji, uprawniajace Prezesa UOKiK do podjecia

stosownych dziatan, tj.:

— porozumienia ograniczajace konkurencje - art. 6 Ustawy zakazuje porozumien, ktorych
celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob

konkurencji na rynku;

— naduzywanie pozycji dominujacej - art. 9 Ustawy zakazuje naduzywania pozycji

dominujacej na rynku wtasciwym przez jednego lub kilku przedsiebiorcow.

Przekazane przez Pana Ministra oraz KRIR informacje, nie pozwalaja
na zidentyfikowanie konkretnego przedsiebiorcy/przedsiebiorcow dziatajacych na rynku
wieprzowiny, ktorzy mieliby dopuszczaé sie zachowan sprzecznych z ustawg o ochronie
konkurencji i konsumentow. W zwiazku z powyzszym, uprzejmie prosze o przekazanie,
w miare posiadanych przez Pana Ministra czy KRIR informacji, danych identyfikujacych
przedsiebiorce/przedsiebiorcow, ktéorym zarzuca sie podejmowanie antykonkurencyjnych
praktyk, co pozwoli ukierunkowac dziatania Prezesa UOKiK na skonkretyzowane zachowanie,
okreslonych uczestnikow rynku i przeprowadzic¢ szczegotowa analize w kontekscie zasadnosci

podjecia antymonopolowej interwencji.

Wyrazam nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia okaza sie przydatne.

Z powazaniem,

Tomasz Chrostny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentow
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

1. Krajowa Rada Izb Rolniczych
sekretariat@krir.pl
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