Warszawa, 31 marca 2022 .
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MINISTER

Pan Wiktor Szmulewicz
Prezes
Krajowej Rady Izb Rolniczych

Dotyczy: postulatu wzmocnieg;? ochrony gruntow rolnych znajdujacych sie w
granicach miast, znak: KRIRIKM/164/2022.

Szanowny Panie Prezesie,

w przekazanym pismie Warminsko — Mazurskiej Izby Rolniczej zawarte zostato
twierdzenie, ze wylgczenie z rygordw u.k.u.r. (1) nieruchomosci rolnych potozonych w
granicach administracyjnych miast, na ktérych planowane sa inwestycje mieszkaniowe (2)
- jest niezasadne. W wielu miastach — jak wskazuje Izba — grunty rolne zajmuja bowiem
duzg ich powierzchnie i w zwigzku z tym moglyby stanowic zaplecze gruntowe dla
rolnikdw. Tymczasem - zdaniem Izby — wytgczenie takich gruntéw z ochrony jaka daje
u.k.u.r., oznacza, ze rolnicy nie mogg z nich skorzystac.

Przede wszystkim z ochrony u.k.u.r. nie sg wytaczone wszystkie grunty znajdujace sie na
terenie miast, ale tylko te sposréd nich, w stosunku do ktérych zostata podjgta uchwata o
ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub uchwata o ustaleniu lokalizacji inwestyciji
towarzyszacej, a dodatkowo zbycie nastepuje w celu realizacji tych wlasnie inwestycji. To
wigc samorzady poszczegoinych miast decydujg o tym, czy dany grunt bedzie podlegal
zabudowie, czy tez pozostanie zapleczem gruntowym dla rolnikow.
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Co wigcej, jezeli nabywca takiej nieruchomosci w ciagu 2 lat od nabycia nie uzyskatby
stosownych pozwolen niezbednych do kontynuacii inwestycji lub w ciagu 5 lat od
uzyskania tych pozwoleri nie zrealizowatby i nie oddat do uzytkowania okreslonych
obiektow — Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa moze zlozy¢ oéwiadczenie o nabyciu
takiej nieruchomosci (3). Spod przepisow u.k.u.r. wylaczone zostaly wiec jedynie te
nieruchomosci polozone na terenie miast, na ktorych rzeczywiscie zrealizowane zostanie
budownictwo mieszkaniowe.

Poza omowionym przypadkiem nieruchomosci rolnych przeznaczonych na inwestycje
mieszkaniowe, do pozostalych nieruchomosci rolnych polozonych na terenie miast, co do
zasady, zastosowanie znajduja takie same obostrzenia jak do nieruchomosci rolnych
potoZzonych poza miastem, tj.:

1) w przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnych o pow. przekraczajacej 0,3 ha,
KOWR przystuguje prawo pierwokupu (4);

2) nabywca nieruchomosci rolnej (o powierzchni 1 ha i wigcej), polozonej na terenie
miasta, ma réwniez obowigzek prowadzenia gospodarstwa rolnego, w skiad
ktorego weszia nabyta nieruchomosc rolna, przez okres co najmniej 5 lat, a
ponadto w okresie tym, nie moze zby¢, ani nawet oddaé w posiadanie tego gruntu
innym podmiotom {5).

Kolejna kwestia podniesiona w pismie Izby dotyczy regulacji zawartej w art. 10a u.o.g.r.l.
(6). Zgodnie z tym przepisem, do gruntow rolnych, znajdujacych sie w granicach miast nie
stosuje sig ograniczen zwigzanych z przeksztatceniem gruntéw na cele nierolnicze.

W ocenie Izby, niewtasciwe jest to, ze grunty takie sg przeznaczane na cele nierolnicze
(w potocznym nazewnictwie odrolniane) z mocy prawa i nie stosuje sie wobec nich
skomplikowanej procedury ,odrolnienia”.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze o ile konieczno$é przeznaczania gruntéw rolnych najlepszych
klas bonitacyjnych (I-I) na cele nierolnicze na terenie miasta zostata przez ustawodawce
zniesiona, o tyle w dalszym ciagu grunty te podlegaja procedurze wylaczenia z produkgji
rolniczej, okreslonej w rozdziale 3 u.0.g.r.l. Stanowi to posrednia forme ochrony tych
gruntow, ze wzgledu na obowigzek uiszczenia naleznosci i optat rocznych (7). Trzeba
rowniez podkreslic, ze to gminie przystuguje wiadztwo planistyczne na jej terenie i to ona
ksztattuje lokalna przestrzen. Uprawnienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczace



wplywu — i to w ograniczonym zakresie — na planowanie przestrzenne, wynikajg z
realizacji przepisow u.0.g.r.l. (dajg one Ministrowi mozliwo$¢, w toku procedury uchwalania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, do wyrazenia zgody lub odmowy
wyrazenia zgody na przeznaczenie gruntéw rolnych klas I-lll na obszarach wiejskich pod
wskazany przez wladze gminy sposéb zagospodarowania). Podkresli¢ nalezy, ze MRIRW
nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb realizacji zatozen planistycznych gminy.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii wydzierzawiania przez KOWR nieruchomosci o
charakterze mieszanym w drodze przetargéw ograniczonych licytacyjnych na okres nie
diuzszy niz 3 lata oraz przyjecie zasady trwatego rozdysponowania nieruchomosci o
przeznaczeniu nierolnym (8) - nalezy wskazac, ze KOWR gospodaruje Zasobem
Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w pierwszej kolejnosci w drodze wydzierzawienia albo
sprzedazy nieruchomosci rolnych na powiekszenie lub utworzenie gospodarstw
rodzinnych. Wylaczenie tej zasady dotyczy zas nieruchomosci rolnych o powierzchni
mniejszej niz 1 ha oraz nieruchomosci przeznaczonych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, miejscowym planie rewitalizacji albo miejscowym
planie odbudowy na cele inne niz rolne, a w przypadku braku miejscowego planu - na cele
niezwigzane z kierunkami i zasadami ksztattowania rolniczej przestrzeni produkcyjne;,
okreslonymi w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy. Natomiast to wlasciwa na danym obszarze gmina posiada wladztwo planistyczne i
to ona decyduje o przeznaczeniu konkretnego gruntu np. na cele nierolne.

Z powazZaniem

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi
Rafat Romanowski

sekretarz stanu
/podpisano elektronicznie/



Podstawa prawna:

(1) Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaftowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 461)

(2) Art. 1b u.k.u.r.

(3) Art. 9a ust. 3 uk.u.r.

(4) Art. 3 ust. 4 uk.u.r.

(5) Art. 2b ust. 112 w zw. z art. 2b ust. 4 pkt 3 u.k.u.r.

(6) Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leénych (Dz. U. z 2021
r. poz. 1326 z pozn. zm.)

(7) Art. 12 u.o.g.r.l.

(8) Zarzadzenie nr 104/2020/Z Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 20 lipca 2020 r. w
sprawie dzierzawy i najmu nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa

(9) Art. 24 ust. 1 ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomoséciami rolnymi Skarbu Paristwa (Dz.U. z 2020 r., poz. 2243, z pdzn.
zm.).



