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MONITORING CELOW KRAJOWYCH POLSKI STANOWIACYCH WKEAD
W REALIZACJE PRZEZ UNIE EUROPEJSKA CELOW GLOWNYCH WYZNACZONYCH W PLANIE
DZIAtANIA NA RZECZ EUROPEJSKIEGO FILARU PRAW SOCJALNYCH

I. Kontekst dokumentu

4 marca 2021 r. Komisja Europejska (KE) opublikowata Plan Dziatania dla wdrozenia
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych (EFPS). Plan okres$la szereg dziatan w ramach UE, ktére
KE zobowigzata sie podjgé w trakcie obecnego mandatu, opierajgc sie na inicjatywach
przedstawionych przez Komisje od czasu ogtoszenia Europejskiego Filaru Praw Socjalnych
w Goteborgu w 2017 r. Dokument ma szerszy zakres nizby sugerowat jego tytut. Ma to by¢
takze dokument programowy UE na obecng dekade, do 2030 r.

W komunikacie przedstawiono trzy nowe giéwne cele UE w zakresie zatrudnienia,
umiejetnosci i ochrony socjalnej, ktére majg zostac¢ osiggniete do 2030 r.:

1. Co najmniej 78 proc. oséb w wieku 20—64 lat powinno miec zatrudnienie;

2. Co najmniej 60 proc. wszystkich oséb dorostych powinno kazdego roku
uczestniczy¢ w szkoleniu;

3. Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym powinna

zostac¢ zredukowana o co najmniej 15 min.

W wyniku analiz i konsultacji Polska zgtosita nastepujgce wartosci celéw krajowych:

1. Zatrudnienie 78,3 %
2. Rozwoj umiejetnosci 51,7%
3. Ochrona socjalna - 1,5 min osdéb

Podczas posiedzenia Rady EPSCO 16 czerwca 2022 r. panstwa cztonkowskie zaprezentowaty
swoje cele krajowe i zobowigzaty sie do ich osiggniecia.
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Il.  Informacja na temat realizacji celow

1. Zatrudnienie

Wskaznik zatrudnienia na poziomie 78,3% do 2030 roku

1.1.  Aktualna sytuacja w zakresie wskaznika zatrudnienia w Polsce.

Z danych Eurostat wynika?, ze w 2022 roku wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata
wynidst w Polsce 76,7% i zwiekszyt sie wobec poprzedniego roku o 1,3 p.p. Natomiast w IV
kw. 2022 r. wskaznik wynidst 77,2%. Przyjmujgc 2020 r. jako rok bazowy wskaznik woéwczas
wynosit 72,7%2 natomiast w kolejnym roku wskaznik zatrudnienia wzrdst do 75,4%. Pomimo,
ze byly to lata naznaczone pandemig COVID-19, ktdére powodowaty zaburzenia na rynku
pracy, w ujeciu rocznym nie zatrzymato to trendu wzrostowego wskaznika w Polsce. Wg
danych za ostatni kw. 2022 r., do celu wyznaczonego na 2030 rok brakowato 1,1 p.p.

Na koniec IV kw. 2022 r. w UE wskaznik ten wynidst 74,9%. Do celu wyznaczonego dla catej
Unii brakuje zatem 3,1 p.p.

Wykres 1. Wskaznik zatrudnienia w Polsce i w krajach UE (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne MRIiPS.

Na wysokos$¢ wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64, w ujeciu kwartalnym, istotny
wplyw miata pandemia COVID-19. Zatamanie trendu wzrostowego zaréwno
w Polsce, jak i w UE wystgpito w Il kw. 2020 r., nastepnie wskaznik poprawiat sie,
w Polsce do poziomu sprzed pandemii (tj. IV kw. 2019 r.) wskaznik wrdécit w Il kw.
2020 r., natomiast w UE dopiero w Il kw. 2021. Oznacza to, ze Polska szybciej niz UE-27
poradzita sobie z szokiem pandemicznym. Zagrozenie nawrotem pandemii stale trzeba braé
pod uwage, natomiast przy zdobytym doswiadczeniu i dostepnych szczepionkach jego skutki
mogg by¢ mniej odczuwalne dla gospodarki.

Dane wskazujg tez, ze od zatamania w Il kw. 2020 r. wskaznik zatrudnienia w Polsce stale
wzrastat. Dopiero w Il kw. 2022 r. zostat odnotowany spadek o 0,5 p.p. kw/kw. Jednak juz w
IV kw. 2022 r. zanotowano jego wzrost az o 0,9 p.p. kw/kw. W Polsce, tak jak wielu innych
panstwach, bedzie odczuwalne spowolnienie gospodarcze. Po silnym wzroscie PKB w 2022 r.

! Statistics | Eurostat (europa.eu) dostep 10.03.2023 r.
2 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsi_emp_a/default/table?lang=en
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(4,9% wg wstepnych danych GUS) aktywno$¢ gospodarcza w Polsce bedzie stabnac.
Najistotniejszym czynnikiem generujagcym spowolnienie jest sytuacja miedzynarodowa,
gtdwnie wojna na Ukrainie. Instytucje miedzynarodowe prognozujg wzrost polskiego PKB na
poziomie 0,4-0,5% w 2023 r.. W ustawie budzetowe]j na 2023 rok zapisano wzrost na
poziomie 1,7%.

W styczniu i lutym 2023 r. stopa bezrobocia, wg metodologii Eurostat, spadfa o 0,1 p.p.
wobec grudnia 2022 r. do poziomu 2,8%. Zgodnie z wstepnymi danymi stopa bezrobocia
rejestrowanego w marcu 2023 r. wyniosta 5,4% czyli byta nieco nizsza niz w lutym 2023 r.
(5,5%). Prognozy Ministerstwa Finansow przewidujg, ze stopa bezrobocia rejestrowanego
utrzyma sie w najblizszych latach na podobnym poziomie, natomiast stopa bezrobocia wg
BAEL w latach 2023-2026 moze wahac sie w przedziale od 3,7% do 3,4%..

1.2. Mapa drogowa realizacji celu 78,3%

Przyjmujac, ze obecna bardzo dobra sytuacja na rynku pracy w Polsce jest tendencjg trwatg
oraz uwzgledniajgc zatozenia przyjete w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata
2022-2025, mozna zarysowac ponizszg projekcje osiggania celu krajowego do roku 2030.

Wykres 2. Prognozowany wskaznik zatrudnienia w Polsce w wieku 20 — 64 lata (w %).
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Zrédto: Opracowanie wtasne MRIPS.

Niekorzystne czynniki demograficzne beda powodowaé zmniejszanie sie liczby oséb
w wieku produkcyjnym (takze z tej przyczyny zatrudnienie oséb w grupie 20-64 lata bedzie
wzrastaé). Dodatkowe zachety do pozostawiana na rynku pracy takie jak praca zdalna lub
rozwigzania podatkowe dla seniorow (PIT-0) beda pozytywnie wptywaé na dtuisze
pozostawanie na rynku pracy oséb starszych, zwtaszcza kobiet (wiek emerytalny 60 lat).

Niepokoi¢ tez moze nizszy popyt na prace. W IV kw. 2022 r. liczba nowoutworzonych miejsc
pracy zmniejszyfa sie 0 29,5% w skali roku. Natomiast liczba wolnych miejscach pracy spadta
0 15,8% wobec IV kw. 2021 r. Jest to tez trzeci kwartat z rzedu kiedy spada liczba wolnych
miejsc pracy.

Osiggniecie wyznaczonego celu mogg utrudnia¢ takie czynniki, jak: niedopasowanie
kompetencji pracownikéw do potrzeb rynku, ktéry w coraz wiekszym stopniu oparty bedzie
o wysokie kwalifikacje i nowe technologie, koniecznos¢ transformacji w kierunku zielonej
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gospodarki, a co za tym idzie utrata miejsc pracy i trudnosci w zatrudnieniu osob, ktére nie
bedg posiadaé¢ odpowiednich kompetencji. Prawdopodobnie dalsza automatyzacja,
robotyzacja i wykorzystywanie Al spowodujg, ze zmniejszy sie zapotrzebowania na
pracownikdw w niektérych branzach. Jednoczesnie w dtuzszej perspektywie czasowej ww.
miejsca pracy zostang zastgpione nowymi, o wyzszej jakosci.

W kontekscie ww. dwéch transformacji i zmian demograficznych wyraznie widoczny staje sie
komplementarny charakter dwdch celéw gtéwnych do roku 2030 — wskaznika zatrudnienia
i wskaznika w obszarze ksztatcenia ustawicznego, o ktérym mowa ponizej.

2. Wskaznik uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu

Do konca 2030 roku osiggniecie wskaznika uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu
na_poziomie 51,7% (odsetek wszystkich oséb dorostych uczestniczacych kazdego roku
w szkoleniu).

2.1 Aktualna sytuacja w zakresie ksztatcenia i szkolenia

W Planie dziatania na rzecz EFPS przedstawione zostaty konkretne przedsiewziecia zblizajace

panstwa cztonkowskie do wyznaczonych celow, w tym celu w zakresie podnoszenia

umiejetnosci. W 2022 r. przyjeto 2 zalecenia Rady w sprawie:

— indywidualnych rachunkéw szkoleniowych,

— W sprawie europejskiego podejscia do mikroposwiadczen na potrzeby uczenia sie przez
cate zycie i zdolnosci do zatrudnienia.

Obydwa zalecenia s3g tez cze$cig 12 dziatan przewodnich zapowiedzianych w Europejskim
Programie na Rzecz Umiejetnosci (z lipca 2020 r.). Indywidualne rachunki szkoleniowe
zapewnig osobom w wieku produkcyjnym srodki finansowe na szkolenia, ktére pozwolg
przez cate zycie podnosi¢ umiejetnosci i zwiekszaé szanse na zatrudnienie.
Mikroposwiadczenia umozliwig potwierdzanie wynikéw niewielkich, zindywidualizowanych
dziatan edukacyjnych (np. krdétkich kurséw czy szkolen), a tym samym wspomogg
ukierunkowane, elastyczne nabywanie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji.

W ramach upowszechnienia uczenia sie dorostych w Polsce niezbedne jest podjecie
intensywnych dziatan i inicjatyw ze strony resortédw i obszaréw przez nie nadzorowanych,
instytucji rynku pracy, samorzagdéw i organizacji pozarzgdowych. Konieczne jest takze
zbudowanie szerokiej swiadomosci spotecznej na temat znaczenia uczenia sie dorostych dla
mozliwosci dtugoterminowego zatrudnienia i godnej pracy.

Podstawowym dokumentem strategicznym odnoszacym sie bezposrednio do obszaru
uczenia sie dorostych w Polsce jest przyjeta w grudniu 2020 r. przez Rade Ministrow
Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (ZSU). W lutym 2023 r. Rada Ministréw przyjetfa
rzgdowy program pn. Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (DCDP).

Rozwdj umiejetnosci, w tym umiejetnosci cyfrowych, bedzie szeroko wspierany
w ramach Funduszy UE w nowej perspektywie finansowej 2021 — 2027. Cze$¢ srodkéw
z Funduszu Odbudowy i Odpornosci (w KPO) takze istotnie wesprze obszary zwigzane
z rozwojem infrastruktury badawczej, cyfryzacjg edukac;ji i szkolnictwem zawodowym.

Zgodnie z prawem krajowym minister do spraw pracy opracowuje i wdraza Krajowy Plan
Dziatann na rzecz Zatrudnienia (KPDZ). W ostatnich latach rozwdj umiejetnosci zostat
4
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zidentyfikowany jako jeden z 5 kluczowych celdw krajowej polityki zatrudnienia, ze
szczegdlnym uwzglednieniem umiejetnosci cyfrowych, zielonych umiejetnosci oraz
umiejetnosci potrzebnych w sektorach zdrowia i opieki. W ramach ww. celu KPDZ 2023
planowane sg dziatania na rzecz:

— podnoszenia i dostosowania umiejetnosci kadr do potrzeb rynku pracy,
ze szczegblnym uwzglednieniem zapotrzebowania na umiejetnosci cyfrowe, umiejetnosci
niezbedne na zielonych miejscach pracy oraz w sektorze ustug opiekurczych
i zdrowotnych, a takze lokalne inteligentne specjalizacje,

— tworzenia i doskonalenia metod prognozowania zapotrzebowania na zawody,
kompetencje i nowe umiejetnosci w perspektywie dtugoterminowej,

— rozwijania mechanizmow wspdtpracy i koordynacji polityki uczenia sie przez cate zycie na
poziomie centralnym (krajowym) i regionalnym (wojewddzkim).

Pomimo prowadzonych dziatan, dane wskazujg na stosunkowo niski w Polsce
— w poréwnaniu z innymi panistwami cztonkowskimi UE — udziat oséb dorostych
w ksztatceniu i szkoleniu. Dane te pochodzg z Labour Force Survey (LFS), w Polsce znanego
jako BAEL, w ktérym od wielu lat bada sie aktywnos¢ edukacyjng dorostych w zawezeniu do
4 tygodni przed badaniem. Takie podejscie nie jest korzystne dla petnej identyfikacji
uczestnictwa dorostych w edukacji innej niz formalna (pozaformalnej, tj. organizowanej poza
programami ksztatcenia w oswiacie i szkolnictwie wyzszym). Tego typu edukacja opiera sie
gtéwnie na krétkich cyklach. Z tego powodu dominuje w zorganizowanym uczeniu sie
dorostych. Wida¢ to nawet w ww. badaniu LFS, w ktérym w roku 2021 jedynie 3,3%
dorostych w UE deklarowato uczestnictwo w edukacji formalnej, a 8% w edukacji
pozaformalnej (w rzadziej realizowanym badaniu Adult Education Survey (AES) stosujgcym
odniesienie 12-miesieczne ta dominacja jest wyrazniejsza — w roku 2016 wynosita
odpowiednio 5% i 41,4%). W zwigzku z tym w UE uzgodniono, ze od roku 2022 badanie LFS
stosowac bedzie takze odniesienie 12-miesieczne (Eurostat nie ogtosit jeszcze wynikéw tego
nowego badania).

W 2021 r. w ktérym stosowano jedynie odniesienie 4-tygodniowe, $srednia wartos¢ dla UE-27
wskaznika opisujgcego udziat oséb w wieku 25-64 lata w ksztatceniu i szkoleniu (formalnym
i pozaformalnym) wyniosta 10,8%. Do panistw o najnizszym poziomie wskaznika zaliczono
Rumunie (4,9% w 2021r.), Stowacje (4,8% w 2021r.), Grecje (3,5% w 2021 r.) i Butgarie (1,8%
w 2021r.). Do wiodacych krajow w tym zakresie nalezg Szwecja (34,7% w 2021r., przy czym
27,9% uczestniczyto w edukacji pozaformalnej) i Finlandia (30,5% w 2021r., przy czym 22,1%
uczestniczylo w edukacji pozaformalnej). W Polsce wartosci wymienionego wskaznika
z ostatnich dwdch dekad oscylujg w przedziale 3,5% (2015) - 5,7% (2018, po poszerzeniu
czesci kwestionariusza dotyczacej edukacji pozaformalnej). Wedtug szacunkowych danych
z roku 2022, opartych na sredniej z ogtoszonych przez GUS danych kwartalnych, wskaznik ten
wzrdst do okoto 7% (przy czym w ostatnim kwartale 2022 r. do 7,5%).

Jak wyzej zaznaczono, do monitorowania celu uczestnictwa dorostych w ksztatceniu
i szkoleniu uzywany bedzie w UE, w tym w Polsce, nowy wskaznik, w ktérym okresem
referencyjnym jest ostatnie 12 miesiecy przed badaniem. Do tej pory takiego wskaZnika
uzywano w realizowanym co kilka lat badaniu AES. W ostatniej edycji tego badania z roku
2016, wskaznik dla Polski ksztattowat sie na poziomie 25,5% (w tym 20,9% - po odjeciu
uczestnictwa dorostych w planowanym szkoleniu na stanowisku pracy, ktére Eurostat uwaza
za zbyt trudne do badania) i byt on traktowany jako wartos¢ wyjsciowa dla okreslenia celu
uczestnictwa dorostych w ksztatceniu i szkoleniu na poziomie 51,7% 2030 .
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Wedtug badania AES 2016 gtdéwng barierg w rozwoju zorganizowanych instytucjonalnie form
uczenia sie dorostych jest po prosu brak checi do uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu.
Wykazuje to okoto % dorostych w UE i w Polsce (przy czym w UE wsréd wiekszego niz
w Polsce odsetka uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu jest jednoczesnie wiekszy odsetek
dorostych, ktdrzy nie chcg uczestniczy¢ wiecej). Ponadto, wsréd tych w UE i w Polsce, ktdrzy
nie maja takiej checi prawie % nie widzi potrzeby uczestniczenia w ksztatceniu i szkoleniu.
Brak checi i potrzeby uczestnictwa dorostych w ksztatceniu i szkoleniu na tak duza skale nie
musi oznacza¢ poréwnywalnego braku dbania o swoje umiejetnosci.

W badaniach LFS i AES ukierunkowanych na uczestnictwo dorostych w ksztatceniu i szkoleniu
nie bada sie szerzej dbania o swoje umiejetnosci. Tak zorientowany kierunek prezentuje
Bilans Kapitatu Ludzkiego (BKL) realizowany jedynie w Polsce. Z badan BKL roku 2017, 2019
i 2021 wynika, ze wiekszos¢ dorostych dba o swoje umiejetnosci (83%). W wywiadach
z respondentami dotyczgcych edukacji innej niz formalna unika sie skojarzen z edukacja
formalng, a uwaga koncentruje sie na réznych sposobach dbania o umiejetnosci. Efektem
tego okoto polowa respondentéw w wieku 25-64 lat deklaruje uczestnictwo w tym co
nazywamy edukacjg formalng i pozaformalng (jest to aktywnos$¢ edukacyjna Il w terminologii
BKL).

Jedng z przyczyn niskiego udziatu oséb dorostych w zorganizowanym instytucjonalnie
uczeniu sie dorostych w Polsce moze by¢ umiarkowane zainteresowanie przedsiebiorcéw
szkoleniem pracownikéw, zwtaszcza z obszaru matych i srednich przedsiebiorstw (MSP).
Wykonane przez GUS w 2020 r. badanie na prébie 108,8 tys. firm w Polsce wskazuje, ze
wiekszos¢ respondentéw (59,1%) w 2020r. w ogdle nie szkolito swoich pracownikéw.
Sposrdd nich 75,5% jako najczestszg przyczyne braku dziatalnosci szkoleniowej podawato, ze
obecne kwalifikacje i umiejetnosci zatrudnionych w petni odpowiadajg potrzebom
przedsiebiorstwa. W 2020 r. ustawiczne ksztatcenie zawodowe przeprowadzito tylko 40,9%
respondentdéw.? Udziat jednostek prowadzgcych szkolenia zawodowe wzrastat wraz z klasa
wielkosci przedsiebiorstw. Szkolenia prowadzito 35,5% przedsiebiorstw matych (o liczbie
pracujgcych od 10 do 49 0sdb), 59,2% przedsiebiorstw srednich (o liczbie pracujgcych 50-249
osob) oraz 82,8% jednostek duzych (o liczbie pracujgcych powyzej 250 o0sdb).
Zapotrzebowanie na szkolenia byto tez zréznicowane ze wzgledu na rodzaj prowadzonej
dziatalnosci. Sposréd badanych najwiecej szkolen (79,3%) przeprowadzity firmy zajmujace sie
finansowg dziatalnoscig ustugowg, ubezpieczeniami, reasekuracja i funduszami
emerytalnymi. W 71,5% przedsiebiorstw prowadzacych szkolenia dominujgcg formg
szkolenia byly zaplanowane szkolenia na stanowisku pracy. Firmy chetnie korzystaty tez
z kursow oraz z uczestnictwa w konferencjach, seminariach, w spotkaniach warsztatowych,
targach i wyktadach — odpowiednio 63,8% i 43,3% przedsiebiorstw zapewniajgcych szkolenia.
Na jednego uczestnika kursu przedsiebiorstwa wydaty $rednio 1673 zt w ciggu roku.
Jednoczesnie badanie wykazato, ze najczestszym sposobem na zaspokojenie potrzeb
przedsiebiorstw w zakresie nowych umiejetnosci byta rekrutacja nowych pracownikéw
z odpowiednimi kwalifikacjami i umiejetnosciami, natomiast ustawiczne szkolenie zawodowe
obecnych pracownikéw uplasowato sie dopiero na trzecim miejscu.

3 GUS (2022): Charakterystyka ustawicznego szkolenia zawodowego w przedsiebiorstwach w 2020 r.
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2.2 Mapa drogowa realizacji celu 51,7%.

Wobec aktualnej sytuacji w zakresie ksztatcenia ustawicznego w Polsce oraz podjetego
zobowigzania osiggniecia poziomu 51,7% oséb dorostych uczestniczacych w szkoleniu
w ciggu roku w perspektywie 2030 r. konieczne jest podjecie intensywnych dziatan
ukierunkowanych na upowszechnienie doskonalenia umiejetnosci. Dotyczy to zwtaszcza
promowania edukacji dorostych w $rodowiskach, w ktdrych oni najczesciej funkcjonuja, tj.
w miejscach pracy i réznych zorganizowanych spotecznosciach, w tym spotecznosciach
lokalnych. Powinno to by¢ prowadzone réwnolegle z dalszym rozwojem sektorowych rad ds.
kompetencji, uelastycznianiem edukacji formalnej dla dorostych, zwiekszaniem mozliwosci
potwierdzania wiedzy i umiejetnosci zdobytych poza tg edukacja. Wazine jest tez dalsze
poprawianie wspotpracy réznych sektoréw, dziatdw administracji, instytucji i organizacji na
rzecz uczenia sie dorostych, w tym tworzenia partnerstw na réinych poziomach (np.
regionalnych i lokalnych), co nalezy do jednych z gtéwnych kierunkéw wdrazania
Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030. We wzmacnianiu nakfadéw, m.in. z funduszy
europejskich, wazne jest uwzglednienie edukacji dorostych realizowanej w rdéznych
obszarach resortowych — nie tylko w oswiacie i szkolnictwie wyzszym, ale takze w ochronie
zdrowia, instytucjach rynku pracy, wspieraniu przedsiebiorczosci, wspieraniu obszaréw
wiejskich i obszaréw zdegradowanych, kulturze, wspieraniu aktywnosci obywatelskiej,
sporcie, turystyce, w systemie bezpieczenstwa publicznego, ochrony srodowiska itp.).

Ze wzgledu na koniecznos$é prowadzenia kompleksowych dziatan w tym obszarze, zasadne
jest zaprojektowanie wieloptaszczyznowych przedsiewzieé, ktére bedg realizowane m.in. na
szczeblu rzadowym (szczegdlnie przez: struktury rzagdowe odpowiedzialne za cyfryzacje
spoteczenstwa MC, MRiPS, MEiN, MRiT, MFiPR, MKiDN, MSIiT, MZ, MSWiA, MON, MRiRW,
MKiS), przez agendy rzadowe (PARP), urzedy pracy oraz inne instytucje (Ochotnicze Hufce
Pracy (OHP), Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), a takze partnerdw spoza administracji.

Gremium koordynujgcym wdrazanie poszczegdlnych instrumentéw bedzie grupa robocza do
spraw rozwoju umiejetnosci dla rynku pracy dziatajgca w ramach Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Uczenia sie przez Cate Zycie i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, pod
przewodnictwem MRIPS.

Dane dotyczgce biezgcej wartosci wskaznika nie sg dostepne, zatem przedstawiona ponizej
projekcja realizacji wskaznika do roku 2030 ma charakter wstepny i zostanie zweryfikowana
po udostepnieniu danych Eurostatu:

2016 r. —20,9% (wartos¢ wyjsciowa)
2025r.—38%
2030r.-51,7%.
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3. Ochrona socjalna

Liczba osdéb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym powinna zmalec
0 1,5 min osdb.

3.1  Aktualna sytuacja w zakresie ubdstwa w Polsce

Wedtug danych Eurostatu, w Polsce w 2021 roku* zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym (wedtug nowej definicji wskaznika AROPE) byto 6,296 min oséb. Przyjmujgc 2019
rok za rok bazowy, liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
ogdtem obnizyta sie zatem o 279 tys.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (wedtug nowej definicji)
w Polsce w 2021 roku osiggnat wartos¢ 16,8%, podczas gdy wartos¢ srednia dla UE (27
krajow) wyniosta 21,7%, czyli o 4,9 p.p. wiecej niz w Polsce. W 2021 roku zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (wedtug nowej definicji wskaznika AROPE)
w Polsce byto 1,14 min dzieci w wieku do 17 lat, co oznacza, ze liczba dzieci zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym wzrosta w stosunku do roku bazowego o 51 tys.,
jednak nadal byto to az 700 tys. dzieci mniej niz w 2015 roku. Wskaznik zagrozenia
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym dla dzieci w wieku do 17 lat osiggnat zatem
wartos¢ 16,5% w 2021 roku, podczas gdy $rednia dla UE (27 krajow) wyniosta 24,4%, czyli
07,9 p.p. wiecej niz w Polsce.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze lata 2020 i 2021 to poczatkowy okres pandemii COVID-19, ktdéra
wywotata ogdélnoswiatowy kryzys gospodarczy. Ostabienie koniunktury gospodarczej miato
znaczacy wptyw na zmiane wartosci wskaznikdw ubdstwa. Zatem spadek liczby oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym ogdétem w latach 2019-2021 nie byt
tak duzy, jak przewidywano przy konstrukcji celu krajowego. Mozna réwniez zauwazyé¢, ze
pandemia COVID-19 odbita sie w wiekszym stopniu negatywnie na gospodarstwach
domowych z dzieémi na utrzymaniu niz na gospodarstwach domowych bez dzieci.

3.2 Mapa drogowa realizacji celu ograniczenia ubdstwa lub wykluczenia
spotecznego o 1,5 min oséb

Cel dla Polski w zakresie ochrony socjalnej zostat okreslony na podstawie starej definicji
wskaznika zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w zwigzku z czym moga
wystepowac istotne rézinice pomiedzy wartoscig oczekiwang liczong na podstawie starej
definicji a wartoscig faktyczng odnoszacg sie do nowej definicji oséb zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym. Spadek wartosci wskaznika wedtug nowej definicji moze nie
by¢ tak samo intensywny, jak wczesniej zatozono.

Agresja zbrojna wojsk rosyjskich na terytorium Ukrainy zapoczatkowana w 2022 roku
wywotata kolejny wstrzas na rynku makroekonomicznym po rozpoczeciu sie pandemii
COVID-19, co réwniez moze odbic¢ sie negatywnie na wartosciach wskaznikédw ubdstwa.

4 Wedtug stanu na dzier 14 kwietnia 2023 roku, najnowsze dane Eurostatu dotyczace zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym w Polsce odnoszg sie do 2021 roku.
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Trudno jednak przewidzie¢, jak bedzie wygladata sytuacja makroekonomiczna w Polsce i na
Swiecie w kolejnych latach i jaki odniesie wptyw na wartosci wskaznikéw dotyczacych
zagrozenia ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym w nastepnych latach.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) jest wskaznikiem
ztozonym, ktérego wartos¢ wynika z uwzglednienia réznych obszaréw funkcjonowania
gospodarstw domowych, w tym wielkosci i struktury gospodarstwa, sytuacji dochodowej,
sytuacji na rynku pracy, sytuacji mieszkaniowej itp. W kazdym tym obszarze panistwo
powinno podejmowac interwencje i przez to wptywaé na wartos$¢ wskaznika. Znaczenie ma
tutaj zwtaszcza polityka podatkowo-zasitkowa, polityka rynku pracy, polityka mieszkaniowa,
ale tez np. kwestie srodowiskowe, ktére wptywajg na wysokosé optat ponoszonych przez
gospodarstwa domowe np. za dostarczenie wody, wywoz $mieci, energie elektryczng,
ogrzewanie itp. Warto tez podkreslié, ze im wiecej jest dzieci i oséb starszych
w gospodarstwie domowym, tym mniejszg role ma sytuacja na rynku pracy, a tym wieksze
znaczenie ma polityka publiczna (zwtaszcza $wiadczenia na dzieci, emerytury). Zatem
dziatania realizowane przez rzad w celu ograniczania ubdstwa powinny by¢ kompleksowe,
systemowe i dtugotrwate.



