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Dotyczy: gwarancji sptat kredytu ptynnosciowego dla rolnikéw z doptatami

Szanowny Panie Prezesie,

W zwigzku z pismem znak KRiR/KK/16/24 z dnia 04.01.2024 r. dotyczacym

whnioskéw z Il Posiedzenia KRIR VII kadencji, uprzejmie informuje, co nastepuje:

Wyjasnienia w sprawie rozliczania ekoschematéw w kontekscie roku
kalendarzowego lub agrotechnicznego zostaty przekazane do Krajowej Rady Izb
Rolniczych pismem z dnia 7 lutego 2024 r., znak: DPB.bk.543.9.2024. Niemniej

jednak ponizej ponawiam te informacje.

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze ekoschematy sg rodzajem ptatnosci bezposrednich i

sg interwencjami rocznymi. Oznacza to, ze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
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weryfikuje i rozlicza rolnikédw w odniesieniu do informacji zawartych we wniosku o

przyznanie ptatnosci w danym roku.

Jedynie w przypadku realizacji praktyki Opracowanie i przestrzeganie planu
nawozowego moze by¢ zastosowane odmienne podejscie. Wynika ono z tego, ze

wymogiem jest zaréwno opracowanie, jak i przestrzeganie planu nawozowego.

W efekcie opracowania planu nawozowego rolnik posiada dokument, ktory jest
mozliwy do weryfikacji, a z kolei przestrzeganie planu nawozowego moze by¢
weryfikowane w oparciu o zapisy z rejestru zabiegéw agrotechnicznych.
Uwzgledniajac, ze plan nawozowy ma obejmowac wszystkie grunty orne (GO) i
trwate uzytki zielone (TUZ) w gospodarstwie, dopuszczono mozliwosc jego

sporzadzenia w dwéch etapach:

(i) w terminie 25 dni od dnia, w ktérym uptywa termin sktadania wnioskéw o
przyznanie ptatnosci (dla upraw zaréwno jarych, jak i ozimych zasianych w
roku N-1, ale deklarowanych w danym roku we wniosku o przyznanie
ptatnosci jako plon gtéwny) lub

(ii) (ii) do dnia 30 wrzesnia roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o
przyznanie ptatnosci - w przypadku upraw ozimych wysiewanych w roku
ztozenia tego wniosku, ktore bedg plonem gtéwny w roku kolejnym, o ile

uprawy ozime nie zostaty uwzglednione w pierwszym planie.

Wazne jest jedynie, aby pomoc za dany plan nawozenia w odniesieniu do tej samej
powierzchni wyptacana byta tylko raz (rolnik, ktéry opracowat plan nawozenia do 30
wrzesnia roku N na lata N/N+1 oraz w roku N ubiega sie o ptatnos$ci w ramach
praktyki Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia, nie moze otrzymacd
ptatnosci w ramach ww. praktyki na podstawie tego samego planu do tej samej

powierzchni w roku N+1).

Niezaleznie od powyzszego w kontekscie mozliwosci taczenia niektérych praktyk, nie
ma znaczenia czy stosowany do rozliczenia ekoschematéw jest rok agrotechniczny,
czy kalendarzowy. Istotne jest, aby nie dochodzito do podwdjnego finansowania, tzn.
aby nie byto podwdéjnej ptatnosci za realizacje tych samych celéw srodowiskowych
albo tych samych praktyk. Dlatego tez oraz majgc na uwadze, ze w przypadku
realizacji praktyki Uproszczone systemy upraw wymogiem jest pozostawienie na polu

po zbiorze uprawy w plonie gtéwnym catosci resztek pozniwnych w formie mulczu, a



w przypadku praktyki Wymieszanie stomy z glebg wymogiem jest rozdrobnienie
stomy po zbiorze plonu gtéwnego i wymieszania jej z gleba badz jej przyorania nie ma
mozliwosci taczenia tych praktyk. Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage, ze ww. praktyki sg
wykonywane w tym samym okresie, tzn. wymieszanie stomy z glebg (badz jej
przyoranie) w ramach praktyki wykonuje sie zaraz po zniwach. Umozliwienie taczenia
w celu uzyskania ptatnosci w ramach tych praktyk oznaczatoby zatem dwukrotne

ptacenie za de facto te same czynnosci.

Ponadto, pragne jeszcze zwrdéci¢ uwage, ze zmiana podejscia do roku wdrazania
ekoschematéw mogtaby prowadzi¢ do nieréwnego traktowania rolnikow, ktérzy

realizowali swoje zobowigzania w danym roku kalendarzowym.

Przepisy dotyczace przetargéw na dzierzawe mienia ZWRSP ujete zostaty w ustawie
z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu

Panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2329, z pézn. zm.), a takze w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie szczegdétowego trybu

przeprowadzania przetargdw na dzierzawe nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej

Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2009 r. Nr 17, poz. 93).

Zarzadzeniem nr 103/2017/Z z dnia 9 pazdziernika 2017 r. Dyrektor Generalny
KOWR wprowadzit jednolite dla catego kraju zasady oceny ofert, stanowiace
zatacznik do ww. zarzadzenia, tj.: ,Zasady oceny kryteriéw ofert pisemnych w
przetargach ograniczonych do rolnikow indywidualnych na dzierzawe”. Zasady te
obejmowaty szes¢ kryteriow oceny ofert. W kazdym kryterium, poza kryterium
szdstym, ktére miato by¢ ustalane przez rady spoteczne dziatajagce przy oddziatach
terenowych KOWR, punkty byty przyznawane liniowo w sposéb proporcjonalny.
Niemniej jednak w zwigzku z wnioskami organizacji rolniczych dotyczacymi
wprowadzenia zmian w przyjetych przez KOWR zasadach wydzierzawiania
nieruchomosci ZWRSP - w przedmiotowej sprawie, w dniach 12 stycznia 2018 r., 22
stycznia 2018 r. i 26 stycznia 2018 r. odbyty sie konsultacje spoteczne w
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi z udziatem przedstawicieli Srodowisk
rolniczych, w tym Prezesa Krajowej Rady Izb Rolniczych i NSZZ RI ,Solidarnos¢”. W
trakcie tych spotkan wypracowano zmiany w obowigzujgcych wéwczas zasadach
dotyczacych oceny ofert sktadanych przez rolnikéw indywidualnych w przetargach

ograniczonych ofert pisemnych na dzierzawe gruntéw Zasobu WRSP. Zarzadzenie



Dyrektora Generalnego KOWR nr 103/2017/Z z dnia 9 pazdziernika 2017 r. w
sprawie wydzierzawiania nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa,
przewidujgce maksymalng punktacje za kryterium "Powierzchnia nieruchomosci
rolnych nabytych lub dzierzawionych z Zasobu” dla rolnikéw, ktérzy nie dzierzawis i
nie kupili gruntéw Zasobu WRSP zostato zmienione zarzadzeniem nr 28/2018/Z z
dnia 22 lutego 2018 r.

W dniu 26 czerwca 2019 r. weszto w zycie zarzadzenie Dyrektora Generalnego
KOWR nr 74/2019/Z, zmienione zarzadzeniami nr 43/2020/Z i nr 49/2020/Z.
Nastepnie przyjeto procedury w ww. zakresie zarzadzeniem Dyrektora Generalnego
KOWR nr 104/2020/Z z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie dzierzawy i najmu

nieruchomosci ZWRSP, ktére to zarzadzenie obowiazuje do dnia dzisiejszego.

W odniesieniu do punktacji za kryterium ,Powierzchnia uzytkéw rolnych nabytych
lub dzierzawionych z Zasobu przez rolnika i jego matzonka” przyjeto rozwigzanie,
polegajgce na przyznawaniu tym oferentom maksymalnej ilosci punktéw, ktérzy
osobiscie lub wraz z matzonkiem, kiedykolwiek nabyli lub sg dzierzawcami uzytkéw
rolnych z ZWRSP o tacznej powierzchni mniejszej lub réwnej 1,5-krotnosci Sredniej
powierzchni gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym w danym wojewddztwie
(wedtug danych ARiIMR za poprzedni rok). Nalezy zauwazy¢, iz wprowadzone w dniu
9 pazdziernika 2017 r. zasady naliczania punktéw za to kryterium, ktére byty zgodne
z obecng propozycjs izby rolniczej, zostaty zanegowane przez Zachodniopomorska
Izbe Rolnicza (pismo o znaku: ZIR/AK/163/2018 z dnia 16 stycznia 2018 r.) i
Krajowa Rade Izb Rolniczych (pismo o znaku: KRIR/JM/162/2018 z dnia 7 lutego
2018 r.), ktére domagaty sie obecnie obowigzujacego schematu naliczania punktaciji.
Obowigzujace zatem zasady zostaty dostosowane do oczekiwan srodowisk
rolniczych i funkcjonujg do dzis. Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze czynnikiem
ograniczajgcym mozliwosci wydzierzawiania nieruchomosci rolnych ZWRSP jest tez
art. 29 ust. 3bd ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r., zgodnie z trescig ktérego
KOWR moze zastrzec, ze ta sama osoba nie moze brac udziatu w wiecej niz jednym
przetargu, o ktérym mowa w ust. 3b tej ustawy, w przypadku gdy w jednym z
przetargéw podmiot ten zostat wytoniony jako kandydat na dzierzawce oraz
poszczegdlne przetargi zorganizowano w celu wydzierzawienia wydzielonych przed
przetargami czesci nieruchomosci ZWRSP lub kilku nieruchomoéci ZWRSP

znajdujacych sie na terenie jednego obrebu ewidencyjnego.



Odnoszac sie zas do zaproponowanego kryterium wyksztatcenia nalezy zauwazyé, iz
do tego celu moze by¢ wykorzystane kryterium szoste, tj. kryterium dowolne, ktére
powinno zostaé ustalone z radg spoteczng funkcjonujaca przy oddziale terenowym
KOWR. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze posiadanie kwalifikacji rolniczych (w tym
pojeciu miesci sie ,poziom wyksztatcenia”), jest juz jednym z warunkdw, jakie nalezy
spetni¢, aby posiadac status rolnika indywidualnego w rozumieniu ustawy z dnia 11
kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2569, z p6zn.
zm.). Warto zaznaczy¢, ze ustawg z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz niektérych innych
ustaw, zmieniono brzmienie art. 6 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.,
tj. wymogoéw odnoszacych sie do posiadania kwalifikacji rolniczych i w zwigzku z tym
obecnie brak jest obowigzku wykazywania wyksztatcenia w przypadku posiadania 5-
letniego stazu pracy w rolnictwie. Wprowadzenie kryterium ,wyksztatcenia” bytoby
drugim kryterium odnoszacym sie personalnie do osoby rolnika. Obecnie takim
kryterium jest ,Kryterium wieku”, ktore przez starszych uczestnikow przetargéw
postrzegane jest czesto jako majace dyskryminacyjny charakter, co podnosit m.in.
Rzecznik Praw Obywatelskich w pi$mie o znaku: IV.7005.17.2017.MSu/MC, z dnia
12 lutego 2018 r. skierowanym do Dyrektora Generalnego KOWR. Zatem kryterium
,Wyksztatcenia” najprawdopodobniej zwiekszatoby dodatkowo szanse na wygranie
przetargéw przez mtode osoby, pochodzace z dobrze sytuowanych finansowo rodzin
rolniczych, ktérym rodzice przekazali niewielkg powierzchnie gruntéw rolnych, w

celu uzyskania w ARIMR premii dla mtodych rolnikéw.

Dlatego tez nalezy rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowego kryterium, ktére w
procesie oceny kandydatéw na dzierzawe gruntéw ZWRSP nie odnositoby sie
jedynie do wymogéw formalnych, ale w istocie miatoby wykazaé czy faktycznie
prowadzg oni i utrzymuja sie z produkcji rolnej. Punktacja za takie kryterium bytaby
przyznawana wytacznie rolnikom, ktorzy przedstawia dowody np. w postaci
dokumentéw potwierdzajacych sprzedaz ptodéw rolnych i zakup srodkéw do

produkgcji, za okre$lony czas i w okre$lonej wysokosci.

W sprawie wprowadzenia mozliwosci udzielania przez Bank Gospodarstwa
Krajowego i Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa gwarancji sptat kredytu
ptynnos$ciowego dla rolnikéw z doptatami, uprzejmie informuje, ze KOWR na

podstawie art. 24 ust 11 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu



nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 589) uruchomit
mechanizm wsparcia w postaci poreczen i gwarancji kredytowych pochodzacych ze
srodkéw Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.

Powyzsza pomoc ma charakter pomocy de minimis i jest udzielana zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str.1) lub rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9).

Jedoczes$nie pomoc w formie doptat do oprocentowania kredytéw dla producentéw
rolnych na utrzymanie ptynnosci finansowej, zostata notyfikowana Komisji
Europejskiej jako zgodna z Tymczasowymi ramami Srodkdw pomocy panstwa w celu
wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy. Komisja Europejska w decyzji
uznajacej powyzszg pomoc ze zgodng ze wspolnym rynkiem wskazata, ze pomoc ta nie
moze by¢ kumulowana ze wsparciem na mocy rozporzadzen de minimis ani pomoca

zgtoszong Komisji na mocy rozporzadzen w sprawie wytaczen grupowych.

Z wyrazami szacunku

Stefan Krajewski

/podpisano elektronicznie/
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