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Wprowadzenie

Mijajace 20 lat funkcjonowania w Unii Europejskiej (UE) poprzedzil wieloletni proces
transformacji ustrojowej rozpoczety na przelomie lat 80. i 90. ubieglego wieku. Okres ten
charakteryzowal si¢ gruntownymi zmianami uwarunkowan gospodarowania w sektorze
rolno-zywnosciowym, w tym zainicjowanie procesu budowy holistycznego systemu
instytucji odpowiadajacych na wyzwania transformacji systemowej do gospodarki
rynkowej.

Jednym z najwazniejszych dokumentow powstalych w tym okresie byl raport Banku
Swiatowego pt. An Agricultural Strategy for Poland z grudnia 1990 roku. Raport
identyfikowal podstawowe problemy, jak i wskazywal strategiczne kierunki niezbednych
reform w sektorze rolno-zywnosciowym w Polsce.

Istotnym impulsem wplywajacym na przyspieszenie tych procesow bylo podpisanie w
1991 roku Ukladu Europejskiego, ktory de facto determinowal przyszle przystapienie
Polski do UE.



Wprowadzenie

W tym tez czasie, w niespotykany wczesniej sposob, zmobilizowana zostala do dzialania
administracja publiczna, jak rowniez wszystkie inne instytucje zaangazowane w proces
przygotowan do funkcjonowania w ramach UE, w tym takze organizacje pozarzadowe.
Zgromadzono doswiadczenia, ktorych nie sposob przeceni¢, zarowno z punktu widzenia
beneficjentow, jak i instytucji ich wspierajacych, takich, jak osrodki doradztwa rolniczego
(ODR), izby rolnicze, czy instytucje ubezpieczeniowe i bankowe.

Z perspektywy mijajacego 20-lecia czlonkostwa w UE 0wczesne wzmocnienie finansowe i
kadrowe budowanych instytucji odpowiedzialnych za dystrybucje funduszy z budzetu
UE, nalezy uzna¢ za kluczowe z punktu widzenia pozniejszego na ogol sprawnego
wdrazania unijnych programow wsparcia dla polskiej wsi i rolnictwa.



Wprowadzenie

Jedng z kluczowych instytucji w tym systemie byla i jest dotychczas Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), glowna agencja platnicza w
systemie dystrybucji wsparcia unijnego dla polskiej wsi 1 rolnictwa, sukcesywnie
zwiekszajaca zakres i skal¢ wsparcia takze ze sSrodkow krajowych. ARIMR juz w okresie
przedakcesyjnym pelnila funkcje¢ agencji platniczej dla Programu SAPARD.

W ograniczonym zakresie, funkcj¢ agencji platniczej pelnila takze Agencja Rynku
Rolnego (ARR). W proces wdrazania wsparcia w niewielkim zakresie byly tez wlaczone
urzedy marszalkowskie, a w poczatkowych latach czlonkostwa takze Fundacja
Programow Pomocy dla Rolnictwa (FAPA).



Wprowadzenie

Ze wzgledu na dominujacy wudzial w dystrybucji srodkow
publicznych ukierunkowanych na wspieranie przemian w sektorze
rolno-zywnosciowym oraz na pozarolniczy rozwo0j obszarow
wiejskich, glowna czes¢ opracowania zostanie poswiecona ARIiMR.

Ponadto zaprezentowana zostanie dzialalnos¢ Fundacji FAPA,
publicznych osrodkow doradztwa rolniczego (ODR) oraz
samorzadu rolniczego (izby rolnicze).



Nowa Ekonomia Instytucjonalna

Nowa Ekonomia Instytucjonalna (NEI) jest stosunkowo mloda dziedzing
ekonomii. Jej glowne pole badawcze koncentruje sie na roli instytucji w procesach
ksztaltowania procesow gospodarczych i ich efektywnosci. Jej poczatki siegajq lat
60. XX wieku i od tego czasu notujemy coraz szybszy jej rozwoj.

Teoria ta podkresla, ze struktury instytucjonalne sa istotne nie tylko dla
Zzrozumienia, ale takze dla poprawy funkcjonowania gospodarki. Skupiajac si¢ na
regulach gry, ktore obowigzuja w spoleczenstwie, Nowa Ekonomia
Instytucjonalna moze dostarczy¢ cennych wskazowek dla reform politycznych i
organizacyjnych.

W odroznieniu od bardziej tradycyjnych podejs¢, NEI zaklada, ze instytucje, takie
jak prawo, normy spoleczne i organizacje, s3 Kkluczowymi czynnikami
ksztaltujacymi gospodarke. W tym kontekscie, badacze NEI analizuja, w jaki
sposob te instytucje wplywaja na decyzje jednostek, interakcje miedzy nimi i
ogolng efektywnos$¢ systemu gospodarczego, a takze skupia sie na kosztach
transakcyjnych i ich roli w procesach ekonomicznych.



OKres przedakcesyjny



Kalendarium budowy wazniejszych instytucji

1.
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Agencja Rynku Rolnego (ARR) utworzona w czerwcu 1990 r. w celu
realizowania interwencyjnej polityki panstwa.

. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS) utworzona na mocy

ustawy z 20 grudnia 1990 roku.

. Agencja Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP) utworzona w

pazdzierniku 1991 r. na mocy ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa.

FAPA zostala utworzona 17 kwietnia 1992 roku przez Ministra Rolnictwa i
Gospodarki ZywnoSciowej, dzialajacego w imieniu Skarbu Panstwa.

. Fundusz Restrukturyzacji i Oddluzenia Rolnictwa (FRiOR) utworzony na

podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 czerwca 1992 r.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) utworzona na
podstawie ustawy z 29 grudnia 1993 r. rozpoczela dzialalnos¢ w styczniu 1994
roku.

Izby Rolnicze utworzone na mocy Ustawy z 14 grudnia 1995 r., ktora weszla w
zycie z dniem 5 kwietnia 1996 roku.

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE) utworzony w 1996 roku.
Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR) utworzona w lipcu 2003 r. w
miejsce AWRSP.
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Kalendarium wazniejszych dokumentow

Umowa Stowarzyszeniowa - 1991.

Whiosek o czlonkostwo - 1994,

Narodowa Strategia integracji - 1997.

Partnerstwo dla Czlonkostwa — 1997.

Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa - 1998.
Agenda 2000 — marzec 1999.

Spojna polityka strukturalna i rozwoju obszarow wiejskich -
1999.

Traktat Akcesyjny - 2003.
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Rola instytucji w procesach transformacji i
rozwoju rolnictwa w Polsce



Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Jedna z pierwszych odpowiedzi na gwaltownie rosnace zadluzenie sektora rolno-
zywnosciowego bylo utworzenie w 1992 r. Funduszu Restrukturyzacji i
Oddluzenia Rolnictwa (FRiIOR), ktoremu powierzono zadanie restrukturyzacji
zadluzenia rolnikow i pelnienia roli stabilizatora na rynku kredytow dla sektora
rolnego.

W 1994 r. powstala ARIMR, ktora przejela takze zadania realizowane przez
FRIOR. W Kkolejnych latach ARiIMR stala si¢ centralnym ogniwem
instytucjonalnego systemu wsparcia finansowego sektora rolnego. Jej rola
znaczgco wzrosta po wejsciu Polski do UE kiedy to zacze¢la pelni¢ funkcje
glownej agencji platniczej i wiodacego podmiotu wdrazajacego dla
zdecydowanej wiekszosci instrumentow unijnego wsparcia finansowego, a po
utworzeniu KOWR zostala juz jedyna agencja platnicza dla WPR w Polsce.



Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

W wyniku przyjecia przez UE Agendy 2000, ktorej skutkiem byl przedakcesyjny
Program SAPARD dla krajow kandydujacych do UE Rzadu RP podjal decyzje o
powierzeniu ARIMR pelnienia w przyszlosci funkcji akredytowanej agencji
platniczej.

Rozpoczeto budowe nowej struktury organizacyjnej Agencji, stopniowo
zwi¢kszajac zatrudnienie i prowadzac intensywne szkolenia personelu.
Priorytetem bylo kompleksowe przygotowanie kadrowe i merytoryczne do
spelnienia Kkryteriow w procesie akredytacji, aby wuzyska¢ prawo do
dystrybuowania unijnych srodkow finansowych.

Rozszerzono strukture organizacyjng ARIMR o0 16 oddzialow regionalnych (OR) i
314 biur powiatowych (BP), aby byc¢ jak najblizej potencjalnych beneficjentow
wsparcia przedakcesyjnego.



Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Przedakcesyjny Instrument Wsparcia dla Rolnictwa 1
Obszarow Wiejskich (SAPARD)

Generalnie program byl zorientowany na wdrozenie acquis communautaire

oraz przygotowanie rolnictwa i mieszkancow wsi do wyzwan zwiazanych z
wejsciem Polski do UE. Jako glowne cele programu przyjeto:

poprawe konkurencyjnosci polskiego rolnictwa i przetworstwa rolno-
spozywczego na rynku krajowym i miedzynarodowym,

dostosowanie sektora rolno-spozywczego do wymagan sanitarnych,
higienicznych i jakosciowych Jednolitego Rynku,

wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich poprzez rozbudowe
infrastruktury technicznej oraz tworzenie warunkow do podejmowania
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na wsi.
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Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Przygotowania ARIMR do pelnienia funkcji Agencji Platniczej dla programu
SAPARD w latach 2002-2006 wymagaly podejmowania szybkich decyzji i
uruchomienia srodkow finansowych na budowe struktur organizacyjnych i
wzmocnienia dobrze przygotowanych merytorycznie kadr do sprostania temu
wyzwaniu. ARIMR stala si¢ pierwsza, publiczng instytucja w Polsce, dzialajaca w
oparciu o standardy obowiazujace w Unii Europejskiej.

Program SAPARD, cho¢ o relatywnie niewielkiej skali w stosunku od potrzeb
sektora rolnego (tylko 24 tys. podmiotow skorzystalo z mozliwosci wsparcia)
odegral ogromng role promocyjng i edukacyjna wobec wszystkich potencjalnych
beneficjentow. Pozwolil tez zebra¢ doswiadczenia pracownikom Agencji i innych
instytucji uczestniczacych w procesie jego wdrazania, w tym ODR-om
wspomagajacym rolnikow w wypelnianiu wnioskow o pomoc finansowa, tak
przydatne w okresie po formalnym wstapieniu do UE.



Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Wdrazajac Program SAPARD w latach 2004 -2006, ARIMR musiala si¢
przygotowywac¢ si¢ do nowego procesu akredytacji w zakresie obshugi

instrumentow I i II filara WPR po wejsciu do UE stajac sie Agencja platniczg dla
WPR.

Kryteria akredytacji obejmowaly w tym okresie m. in. rozdzielenia w strukturze
organizacyjnej trzech funkcji: autoryzacji platnosci, dokonywania platnosci i
ksieggowania. Istotnymi warunkami bylo uzyskania odpowiedniego poziomu
przygotowania do operacji platniczych, zgromadzenia srodkow finansowych,
bezpieczenstwa systemow komputerowych, prowadzenia i przechowywania
danych ksiegowych.

Jak trudny byl to proces ilustruje fakt, ze tzw. pelna 1 bezwarunkowg

akredytacje dla wszystkich dzialan Agencja uzyskala dopiero na poczatku stycznia
2006 r., czyli blisko 2 lata po formalnym uruchomieniu PROW 2004-2006.

16



Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

W latach 2004-2006 Agencja pelnila takze role instytucji wdrazajacej dla
funduszy strukturalnych Kierowanych do rolnictwa i rybolowstwa (Sektorowy
Program Operacyjny Rolnictwo 2004-2006 i Sektorowy Program Operacyjny
Rybolowstwo i przetworstwo ryb 2004-2006).

W przypadku tych programow nie obowigzywaly tak rygorystyczne przepisy, jak
mialo to miejsce w przypadku instrumentarium wsparcia finansowanego z Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Gwarancji i Orientacji Rolnej (EROiIGR).

Panstwa czlonkowskie byly natomiast zobligowane do utworzenia efektywnego
systemu zarzadzania i kontroli, ktory zapewnial poprawne dzialanie, w tym
procedury dla instytucji platniczych i wdrazajacych w celu zagwarantowania
efektywnego i prawidlowego wykorzystania funduszy wspolnotowych.



Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

W okresie finansowania 2007-2013 ARIMR peknila funkcje agencji platniczej dla
obu filarow WPR oraz beneficjenta koncowego i instytucji wdrazajacej Program
Operacyjny Zrownowazony rozwdoj sektora rybolowstwa i nadbrzeinych obszarow
rybackich 2007-2013. Te same funkcje pelnila ARIMR w okresie programowania
na lata 2014-2020 . Te dwie podstawowe funkcje Agencja realizuje takze po 2021 r.
stanowigc istotny podmiot nowego modelu wdrazania WPR po jej ostatniej
reformie.

ARIMR przez caly okres swego funkcjonowania wdrazala instrumenty
wsparcia krajowego. W poczatkowych latach byly to glownie doplaty do stopy
oprocentowania kredytow obrotowych i inwestycyjnych, udzielanych rolnikom ze
srodkow wlasnych i na wlasne ryzyko przez banki. W pierwszych 10 latach
dzialalnosci funkcjonowania Agencja udzielila lacznie okolo 300 tys. kredytow
inwestycyjnych 1 ponad 3 mln kredytow obrotowych, co przyczynilo si¢ do
powstania licznej grupy silnych ekonomicznie gospodarstw towarowych.
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Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Wskaznik kosztochlonnosci wdrazania programow finansowanych z UE
ksztaltowal si¢ w latach 2013-2020 od 3,5 do 4%, co lokowalo ARIMR w grupie
efektywnych instytucji tego typu.

W realiach unijnych przyjmuje si¢, ze wskaznik kosztow funkcjonowania
Agencji, wynoszacy nawet do 10% jest uznawany za spelniajacy Kkryterium
efektywnosci funkcjonowania instytucji. I tak np. skumulowany wskaznik
kosztochlonnosci realizacji budzetu UE na lata 2014-2020 wynosit 6,11%.

Nie oznacza to jednak, ze nie nalezy dazy¢ do stalego podnoszenia skutecznosci
dzialan i coraz lepszego wykorzystywania sSrodkow publicznych, chociazby
poprzez lepsza organizacj¢ pracy, szersze wykorzystywanie narzedzi
informatycznych oraz dostosowanie poziomu zatrudnienia do realnych potrzeb.



Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Srodki finansowe wyplacone w ramach WPR przez ARiMR
w latach 2002-2022 w mid zi

SAPARD I 4,51

PROW 2004-2026 - 10,88

SPO Rolnictwo 2004-2006 . 7,57
0 50 100 150 200 250

Zrodto: opracowano na podstawie Sprawozdanie z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za 2022 rok,
Warszawa, ARIMR, 2023, s. 5. 20



Fundacja Programow Pomocy dla Rolnictwa (FAPA)

Kluczowym instrumentem finansujacym procesy transformacji rolnictwa w
okresie przedakcesyjnym byl Program PHARE. W latach 1990-1997 program ten
byl zorientowany ,.,pod potrzeby”, natomiast od 1998 roku, po tzw. reorientacji
glownym priorytetem bylo wspieranie dzialan ,,pod kqtem akcesji”’.

W tym czasie glownym priorytetem bylo wspieranie tworzenia nowoczesnych
instytucji takze w sferze wsi, rolnictwa i gospodarki zywnosciowej. Jedna z
pierwszych instytucji utworzonych dziegki PHARE byla Fundacja Programow
Pomocy dla Rolnictwa (FAPA), zajmujaca si¢ wspieraniem procesu modernizacji
polskiej wsi i rolnictwa.

Glownym celem statutowym KFAPA bylo udzielanie bezzwrotnego wsparcia
finansowego ze Srodkow unijnych oraz dzialalnos¢ analityczno-informacyjna.
FAPA byla odpowiedzialna za dystrybuowanie srodkow zgodnie ze standardami
wspolnotowymi. Stala si¢ zalgzkiem silnie rozbudowanego, systemu
instytucjonalnego, wdrazajacego wsparcie unijne w ramach WPR.



FAPA c.d.

W kolejnych latach FAPA rozszerzala zakres swoich dzialan, stajac si¢ jedng z
najwazniejszych instytucji wspierajacych proces dostosowan do akcesji pelniac
funkcje doradcze wobec Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi  przez
nastepujace jednostki organizacyjne:

Biuro Integracji Rolnej,

Centrum Informacji i Dokumentacji Integracji Rolnictwa,

Biuro ,,Rynki Hurtowe i Gieldy w Budowie”,

Sekcja Analiz Ekonomicznych Polityki Rolnej (SAEPR),

Zespol Monitoringu Zagranicznych Rynkow Rolnych (FAMMU).

Od 1996 r. pracownicy FAPA byli aktywnymi czlonkami tzw. grup roboczych
utworzonych w resorcie rolnictwa, ktorych glownym celem bylo przygotowanie
zasobow kadrowych do negocjacji czlonkowskich, obejmujace glowne obszary
dorobku prawnego EWG. W pozniejszym okresie uczestniczyli w pracach zespohu
prowadzacego negocjacje czlonkowskie



FAPA c.d.

W 1997 r. w FAPA przygotowano , Wniosek w sprawie programu pomocy

przedakcesyjnej Unii Europejskiej dla modernizacji polskiej wsi, rolnictwa i

gospodarki Zywnosciowej” zlozony przez MRIGZ latem 1997 r. do Komisji

Europejskiej.

W dokumencie tym zapisano trzy priorytety:

I. Modernizacja polskiego sektora rolno-zywnosciowego

II. Zintegrowany rozwoj obszarow wiejskich

IIl. Tworzenie systemow 1 struktur administracyjnych niezbednych dla
wdrazania w praktyce unijnego ustawodawstwa.

We Whniosku wystapiono o wsparcie przedakcesyjne na lata 1998-2000 w
wysokosci 1 050 min ECU.

Priorytety zawarte we Whniosku doskonale wpisywaly si¢ w propozycje wsparcia
dla krajow kandydujacych do czlonkostwa zawarte w przedstawionej na jesieni
1997 r. przez Komisj¢ Europejska tzw. Agendzie 2000.
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FAPA c.d.

Od 2000 r. w ramach FAPA utworzono funkcjonujace w latach 2000-2005 na
zasadach autonomicznych Biuro Programu Dostosowawczego dla Sektora Rolnego
(ASAP). Biuro bylo odpowiedzialne za wdrazanie Programu Aktywizacji Obszarow
Wiejskich (PAOW) finansowanego ze §rodkéw pozyczki z Banku Swiatowego.

Celem Biura bylo monitorowanie i dokonywanie oceny postepu we wdrazaniu oraz
koordynowanie i przygotowanie pomocy technicznej dla tego programu.

Uzyskanie pozyczki bylo uwarunkowane zobowigzaniem Rzadu Polskiego do

realizacji konkretnych dzialan dostosowawczych, ktore obejmowaly miedzy

innymi:

e tworzenie miejsc pracy na wsi i zwi¢kszenie pozarolniczego zatrudnienia,

e wsparcie samorzadu lokalnego oraz rozwoju regionalnego,

e wsparcie budowy potencjalu instytucjonalnego niezbednego do wuzyskania
wsparcia unijnego przed i po akcesji.



FAPA c.d.

W kolejnych programach finansowanych ze srodkow unijnych FAPA pelnila
funkcje instytucji delegowanej wdrazajacej wybrane dzialania w ramach:

* Programu SAPARD,

SPO 2004-2006,

PROW 2007-2013,

Program Operacyjny ,Zrownowazony rozwo0j sektora rybolowstwa i
nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013”
oraz w latach 2011-2017 wykonywala zadania przypisane do Sekretariatu

Centralnego w ramach Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich (KSOW).
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Publiczne doradztwo rolnicze

Jednym z wazniejszych elementow opracowywanej w 1990 r. strategii dla
reformowanego sektora rolno-zywnosciowego w Polsce bylo przygotowanie
propozycji zmian systemowych panstwowego doradztwa rolniczego.

W 1990 r. powstaly dwa takie dokumenty. Pierwszy, pt. Agricultural extension,
stanowil 12. aneks do wczesniej przywolywanego raportu Banku Swiatowego.
Drugi, tzw. Plan bazowy starszego doradcy USDA Freda Soberinga, przygotowywal
podwaliny pod funkcjonujacy przez nastepnych pie¢ lat Polsko-Amerykanski
Program Doradztwa Rolniczego.

Te dwa opracowania staly si¢ podstawg dla wdrozonej z dniem 1 stycznia 1991 r.
reformy i przeksztalcenia wojewodzkich oSrodkow postepu w rolnictwie (WOPR) w
wojewodzkie oSrodki doradztwa rolniczego (ODR).



Publiczne doradztwo rolnicze

Wspomniane raporty wskazaly na fundamentalna rol¢ doradztwa rolniczego w
procesie transformacji rolnictwa i procesow dostosowawczych do uwarunkowan
gospodarki rynkowej (teza nadal aktualna) wskazali na koniecznos¢ zmian struktur
organizacyjnych, nowego sposobu zarzadzania, nowego podejscia metodycznego do
pracy doradczej oraz tak szybko jak to bedzie mozliwe przekazanie
odpowiedzialnosci za doradztwo rolniczego w rece rolnikow. W zwiazku z
powyzszym zarekomendowano m.in.:

1. Skoncentrowanie si¢ wylacznie na dzialalnosci doradczej, z pelnym
odseparowaniem dzialalnosci produkcyjnej oraz zaniechanie dzialan typu
administracyjnego i politycznego podwazajacych wiar¢ rolnikow w intencje
doradcow.

2. W ramach dzialalnosci doradczej, jako obszary priorytetowe wskazano:
gospodarstwo rolne i wiejskie gospodarstwo domowe, szkolenie rolnikow i ich
rodzin, doradztwo analityczne i diagnostyczne. W ramach tego ostatniego obszaru
doradztwo z zakresu: planowania dzialalnosci gospodarczej, planowania budzetu,
badania gleb oraz doradztwo nawozowe, badanie pasz, identyfikacja chorob i
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Publiczne doradztwo rolnicze

3. Wzmocnienia przeplywu informacji w sprzezeniach zwrotnych pomiedzy
rolnikami i naukg rolnicza.

4. Wspolprace z naukg w organizowaniu testow i demonstracji w gospodarstwach
rolnikow oraz w kreowaniu planow badawczych.

5. Zapewnienie finansowania z budzetu panstwa z zachowaniem relacji 65:35
pomiedzy funduszami na place i na dzialalnoscig biezaca.

6. Utrzymanie relacji gospodarstw przypadajacych na doradc¢ terenowego nie
wi¢kszej niz 1:400.

7. Zroznicowanie programow doradczych w zaleznosci od typow gospodarstw oraz
specyficznych potrzeb wyrazanych przez rolnikow.

8. Dokonanie inwentaryzacji umiejetnosci personelu doradczego, ujmujacej poziom
umiejetnosci doradcow oraz opis stanowisk dla calego personelu doradczego.
Wskazano, ze w przyszlosci ustugi Swiadczone przez panstwowe doradztwo rolnicze
powinno by¢ w pelni odplatne dla gospodarstw komercyjnych oraz subsydiowane
dla biednych rolnikow.



Publiczne doradztwo rolnicze

Aktualnos¢ tych rekomendacji jest uderzajaca. Niestety tak ambitne plany nie
zostaly zrealizowane. Bez odpowiedniego wsparcia budzetowego, a wlasciwie w
sytuacji wieloletniego zamrozenia wielkosci zasilania finansowego, doprowadzilo do
stopniowego ich oslabiania 1 drenazu najwyzej wykwalifikowanych zasobow
osobowych. Po 34 latach funkcjonowania w nowym ksztalcie, a po 20 latach w
strukturach UE panstwowe doradztwo rolnicze aktualnie stoi przed jeszcze
wi¢kszymi wyzwaniami niz przed integracja.

Ostatnia reforma WPR przypisuje instytucjom doradztwa rolniczego w calej UE,
zarowno publicznym, jak i prywatnym, postrzeganym jako partnerzy systemu
wiedzy 1 innowacyjnosci w rolnictwie (AKIS) kluczowa role w transferze
innowacyjnych przelomowych technologii do praktyki rolniczej.

W aktualnym Kksztalcie ani Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie z
oddzialami, ani wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego (ODR) nie sq na to
gotowe. Z tego tez wzgledu pilnym zadaniem jest opracowanie strategii
transformacji publicznego doradztwa rolniczego na najblizsze 10-15 lat wraz z
adekwatnym do wyzwan planem dzialania opartym na zdefiniowanych nakladach
finansowych. 7



Izby rolnicze

Pierwszy projekt ustawy powstal juz w 1991 r, jednakze owczesne
uwarunkowania polityczne nie byly jeszcze sprzyjajace tworzeniu izb rolniczych.
Pomimo poczatkowego duzego zapalu rolnikow odrodzony samorzad rolniczy w
formie izb rolniczych, powstal dopiero na mocy ustawy z konca 1995 roku.

Blisko juz 30-letni dorobek funkcjonowania izb rolniczych pozwala stwierdzic,
ze rosng one w sile. Majac relatywnie poprawne relacje i stale wsparcie MRiRW,
prowadza aktywna dzialalno$¢ na forum miedzynarodowym, stanowiac znaczacq
sile w unijnej reprezentacji polskich rolnikow na forum COPA-COGECA.

Istotng przeszkoda uniemozliwiajacqa wywierania bezposredniego wplywu izb
rolniczych na strategiczne Kierunki rozwoju polskiego rolnictwa oraz na
ksztaltowanie programow wsparcia finansowego jest brak jakichkolwiek
kompetencji wladczych, co ograniczenia je do pelnienia funkcji opiniodawczych i
doradczych.
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I1zby rolnicze

W sytuacji nowych wyzwan stojacych przed rolnictwem w najblizszych latach
stosownym byloby rozwazy¢ podjecie decyzji w dwoch obszarach. Nie pozniej niz
w nastepnym okresie programowania przekaza¢ kompetencje odnosnie nadzoru
nad wojewodzkimi osrodkami doradztwa rolniczego i Centrum Doradztwa
Rolniczego odpowiednio do wojewodzkich izb rolniczych i do Krajowej Rady Izb
Rolniczych (KRIR).

Wzmocnienie kompetencji wladczych izb rolniczych wzmocni ich prestiz zarowno
w wiejskich spolecznosciach lokalnych, jak i na arenie mi¢dzynarodowej. A co
chyba jest jeszcze wazniejsze powinno przyczynic¢ si¢ do znacznie lepszego niz
obecnie dopasowania oferty doradczej oraz zakresu prac KSOW do potrzeb na
poziomie regionalnym, zapewniajac tym sposobem poglebienie terytorialnego
podejscia do realizowanej polityki rozwoju obszarow wiejskich z uwzglednieniem
rolnictwa.
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Cele i wyzwania rozwojowe polskiego
rolnictwa

. Poprawa struktury obszarowej.

. Polepszenie zarzadzania zasobami naturalnymi, w tym dzialan
mitygujacych i adaptacyjnych do zmian klimatu oraz ochrony
srodowiska i krajobrazu wiejskiego.

. Powszechna cyfryzacja w rolnictwie, w tym poprawa kompetencji
cyfrowych rolnikow.

. Zintensyfikowanie tworzenia i dyfuzji innowacji do praktyki
rolniczej — wzmocnienie funkcjonowania AKIS.

. Doskonalenie @ zawodowe rolnikow (m. in. rolnictwo
Zrownowazone).

. Zapewnienie zwi¢kszenia efektywnosci wsparcia finansowego.



Cele 1 wyzwania i rozwojowe polskiego
rolnictwa c.d.

7. Zachety i zwiekszenie zainteresowania rolnikow organizowaniem
si¢ 1 podejmowanie grupowych inicjatyw gospodarczych.

8. Eliminowanie nieuczciwych praktyk handlowych, tez poprzez
skracanie lancuchow wartosci.

9. Wprowadzenie szerszego instrumentarium stabilizacji dochodow,
w tym wzmocnienie systemu ubezpieczen.

10. Zwie¢kszenie komplementarnosci interwencji z funduszy UE oraz
srodkow krajowych aplikowanych na obszarach wiejskich.



Podsumowanie

W kolejnych okresach programowania systematycznie nast¢powata
reorientacja celow UE 1 spadala ranga WPR wsrod ustanawianych
priorytetow. Problem ten dotyczy roéwniez polityki spojnosci, majace]
za swoO] glowny cel nmiwelowanie zrdéznicowania poziomu rozwoju
pomiedzy krajami cztonkowskimi. Jednakze dokonujace si¢ w
bezprecedensowym w historii ludzkosci tempie innowacyjne zmiany
technik 1 technologii produkcji rolniczej (informatyzacja, robotyzacja,
automatyzacja, sztuczna inteligencja), determinujg rosnacg skale potrzeb
iInwestycyjnych polskiego, jak 1 unijnego rolnictwa.

Od racjonalnego zaspokojenia potrzeb w tym zakresie zalezy
zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego krajow czlonkowskich
UE, w tym i Polski.
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