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Wiktor Szmulewicz
Prezes

Krajowej Rady lzb Rolniczych

Dotyczy: wystapienia Zarzadu Krajowej Rady Izb Rolniczych, realizujacego wniosek
zgtoszony podczas Xl posiedzenia KRIR VIl kadencji, w sprawie uporzadkowania

systemu planowania przestrzennego i zapewnienia tadu na obszarach wiejskich

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na wystapienie Zarzadu Krajowej Rady Izb Rolniczych, realizujacego
whiosek zgtoszony podczas Xl posiedzenia KRIR VIl kadencji, w sprawie
uporzadkowania systemu planowania przestrzennego i zapewnienia tadu na

obszarach wiejskich przedstawiam stanowisko w tej sprawie.

Warto podkresdli¢, ze reforma planowania przestrzennego wprowadzajaca plany
ogolne gmin zostata zainicjowana przez ministra wtasciwego do spraw planowania

i zagospodarowania przestrzennego, ktérym obecnie jest Minister Finanséw

i Gospodarki i to do jego kompetencji nalezy rozpatrywanie postulatéw dotyczacych
zmiany przepisow w zakresie plandw ogdélnych gmin oraz trybu konsultacji
spotecznych zwigzanych z ich wprowadzeniem. Natomiast z perspektywy
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi {(MRiIRW) kluczowe znaczenie ma
uwzglednienie potrzeb sektora rolnego w pracach nad planami ogdlnymi, w tym
zachowanie funkcji produkcyjnej gruntéw rolnych oraz zapewnienie odpowiednich

warunkow dla rozwoju cbszarow wiejskich.
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Natomiast w odniesieniu do postulatow dotyczacych ochrony istniejacych
gospodarstw oraz gwarancji rozwoju zabudowy zagrodowej, nalezy zauwazy¢, e
kwestie te s3 co do zasady zagwarantowane w obowiazujacych przepisach. Na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (1}, minister
witasciwy do spraw rozwoju wsi opiniuje plany ogdlne gmin w zakresie ksztattowania
rolniczej przestrzeni produkcyjnej i rozwoju produkcji rolniczej. Na tym etapie
minister zwraca uwage m.in. na potrzebe ochrony rolniczej przestrzeni produkcyjnej
i koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniej przestrzeni dla rozwoju produkgji rolnicze;.
W swoich opiniach Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawia uwagi dotyczace
m.in. projektowania stref nierolniczych na obszarach zabudowy rolniczej,
koniecznoéci tworzenia obszaréw uzupetnienia zabudowy w strefach rolniczych,
otaczania terendw istniejacej zabudowy zagrodowej strefami nierolniczymi,
zaprojektowania niewielkiej liczby stref rolniczych pomimo istnienia na terenie gminy
istotnych przestanek funkcjonalnych oraz przestrzennych ku ich wprowadzeniu,
ustalania niekorzystnych dla rolnikéw parametréw w strefach o charakterze
rolniczym w zakresie wysokosci zabudowy mozliwej do zrealizowania w strefach

rolniczych,

Dotychczasowe dodwiadczenia pokazuja, ze opinia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
odgrywa istotna role w projektowaniu przestrzeni w gminach. Czeé¢ bowiem gmin
po uzyskaniu opinii z zastrzezeniami, koryguje ustalenia projektu i, ponownie zwraca
sie o stanowisko MRiRW, pomimo braku takiego obowigzku w przepisach prawa.

Z analizy tych projektéw wynika, ze uwagi Ministra sa w czesci uwzglednianie, gminy

przedstawiajg réwniez wyjasnienia co do poczynionych ustaleri w planie ogélnym.

Ponadto analiza zaopiniowanych projektéw planéw ogélnych pokazuje, ze wiekszos¢
gmin przewiduje strefy rolnicze, a w ramach tych stref wyznacza obszary
uzupetnienia zabudowy {OUZ). Istotne jest, aby przede wszystkim sami rolnicy brali
czynny udziat w pracach nad projektami planéw ogdlnych, tak aby zabezpieczy¢
mozliwos¢ rozwoju swoich aktywnych gospodarstw rolnych, poniewaz zaréwno
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego jak i WZ beda musiaty byé

zgodne z ustaleniami plandw ogdinych. Oczywiscie, MRIRW dotozy wszelkich staran,



aby w swoich opiniach sugerowac gminom konieczno$¢ uwzgledniania w planach
ogolnych potrzeby ochrony i rozwoju aktywnych gospodarstw rolnych. Odpowiednie
planowanie przestrzenne ma bowiem kluczowe znaczenie dla przysztosci obszaréw
wiejskich, przede wszystkim dla utrzymania odpowiedniego poziomu efektywnej

produkgji rolnicze;j.

Odnoszac sie do kwestii blokowania rozwoju OZE i biogazowni wskazuje, ze Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w opiniach do planéw ogdlnych podkresla znaczenie
biogazowni rolniczych jako inwestycji, ktére przyczyniaja sie do wzmocnienia
produkcji rolnej oraz zmniejszenia jej odziatywania na srodowisko. Przygotowywany
plan ogdlny nie powinien ograniczac dziatalnosci rolniczej w zakresie budowy
biogazowni rolniczej, w szczegdlnosci, jesli obecny lub planowany profil produkcyjny
gospodarstw rolnych zwigzany jest z produkcja zwierzeca. Budowa pozostatych
instalacji odnawialnych zrédet energii na gruntach rolnych (w szczegoélnosci
elektrowni fotowoltaicznych) jest kontrowersyjna, gdyz prowadzi do nieuchronnego
konkurowania pomiedzy rolnikami a firmami energetycznymi o jeden z
podstawowych zasobdw produkcyjnych w rolnictwie - ziemie. Tymczasem
dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze wiekszos$¢ gmin przewiduje mozliwoéé
lokalizowania paneli fotowoltaicznych i elektrowni wiatrowych wtasciwie we
wszystkich strefach otwartych na swoim terenie (nawet na gruntach chronionych
klas I-111), co w ocenie ministerstwa moze znacznie utrudnic lub wrecz uniemozliwic¢

rozwéj produkgji rolne;j.

Informuje ponadto, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wisi skierowat do Ministerstwa
Rozwoju i Technologii pismo z prosba o uwzglednienie budynkéw z rodzaju 108
wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST), tj. budynki produkcyjne, ustugowe

i gospodarcze dla rolnictwa, w rozporzadzeniu w sprawie sposobu wyznaczania
obszaru uzupetnienia zabudowy w planie ogélnym gminy (3). Takie rozwiazanie
pozwoli na wyznaczenie obszaru uzupetnienia zabudowy (OUZ} w granicach
aktywnych gospodarstw rolnych, ktére posiadaja wigkszj ilos¢ zabudowy zwigzang
z prowadzonym gospodarstwem rolnym. W konsekwencji rozwéj zabudowy w tych

gospodarstwach bedzie mozliwy w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy (WZ).



Dodatkowo, w odniesieniu do problematyki marginalizacji funkcji rolniczych wsi
wyjasniam, ze prace nad projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
ochrony rolniczych funkcji produkcyjnych wsi (UPROB8) sa w toku. Obecnie trwaja
uzgodnienia miedzyresortowe oraz analizowane sg uwagi z etapu konsultacji
publicznych i opiniowania. Projekt bedzie dalej procedowany zgodnie z zasadami

tworzenia prawa w ramach rzadowego procesu legislacyjnego.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rofnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2023 r. poz. 1688);

(2) Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o achronie gruntéw rolnych i le$nych (t.j. Dz.
U. 2024 r. poz. 82);

(3) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w
sprawie sposchu wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy w planie

ogoinym gminy (Dz. U. z 2024 r. poz. 729).

Do wiadomosci:

1. Wielkopolska Izba Rolnicza



